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Primena principa lokalnog vlasnitva: od viktimizacije do osnaZivanja Zena*

Rezime. Predmet rada je ukazivanje na moguce postojanje sukoba izmedu posStovanja principa
lokalnog vlasniStva i programa rodne ravnopravnosti medunarodnih aktera u situacijama
postkonfliktne izgradnje mira pod kontrolom predstavnika medunarodne zajednice. Lokalne vlasti
mogu zaista smatrati da ucestvovanje Zena u sektoru bezbednosti u njihovoj sredini nije
sociokulturalno prihvatljivo. Cilj rada je da se ukaze na prividnost tog sukoba jer se rodnoj
ravnopravnosti ne protivi ni stanovnistvo, a pogotovo ne Zene. Zensko aktivno ugestvovanje u
izgradnji mira i okonc¢anju nasilja i sukoba od sustinske je vaZznosti za postizanje mira, opste
bezbednosti i1 prestanak dalje viktimizacije Zena. Podrzavanje postojece strukturalne rodne
nejednakosti nastavlja da proizvodi nasilje sprecavajuci uspeSnost reformi sektora bezbednosti i
temeljniju demokratizaciju drustva. To ilustruju konkretni primeri viktimizacije Zena seksualnim i
drugim oblicima rodno zasnovanog nasilja, tokom i posle sukoba. Zakljucak je da je proces
izgradnje mira destabilizovan lakim izbijanjem oruzanih sukoba i odrzavanjem trajnih Zarista

viktimizacije zena i njihove diskriminacije.
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Pojam principa lokalnog vlasniStva

Cilj rada je ukazivanje da je zZensko aktivno ucestvovanje u izgradnji mira i okoncanju
nasilja i sukoba od sustinske vaznosti za postizanje mira, opSte bezbednosti i prestanak dalje
viktimizacije zena, bez obzira na moguce protivljenje lokalnih vlasti. U tu svrhu ukazuje se na
prividnost sukoba izmedu postovanja principa ,lokalnog vlasniS§tva® 1 programa rodne
ravnopravnosti, koje vode medunarodni akteri u postkonfliktnim sredinama. Argumenti leze ve¢ i
u sustinskom znacenju termina “local ownership”, koji ukazuje na prihvacenost od strane lokalnog
stanovnistva (a ne malobrojne, politicke i1 vojne elite) i njegovog znacaja za uspesnost mirovnih
misija i reformi sektora bezbednosti u postkonfliktnim drustvima za postizanje trajnog mira.

Lokalno vlasnistvo (local ownership) je princip kojim se rukovodi inostrana pomo¢,
postujuci potrebe i prioritete stanovniStva zemlje prijema te pomo¢i (United States Institute
of peace, 2011). Koristi se joS i pojam “ucenje mesta” (concept of learning sites - tradicije,
obicaja, mentaliteta) koji se odnosi na saznavanja lokalnih uslova, odnosa i drugih
specifi¢nosti, ¢cime se umanjuje efekat patronizirajuceg, nametljivog odnosa donatora prema
onima koji primaju pomoc¢ (Reich, 2006: 27). Lokalno vlasniStvo cesto podrazumeva
ukljucivanje 1 saradnju sa nevladinim organizacijama, umesto samo sa bilateralnim ili
multilateralnim drzavnim akterima.

Pojam lokalno vlasniStvo su pocele da koriste medunarodne organizacije u
osamdesetim i devedesetim godinama s kraja dvadesetog veka. Kao kljuéni, koncept razvojne
pomoéi prepoznat je 1996. kada je OECD? apelovao na inkluzivni pristup lokalnom
vlasniStvu razvojnog procesa. Posto je OECD objavio 1996. da odrzivi razvoj mora da bude

“lokalno posedovan” (Reich, 2006: 27), a takode je koristio i termin “country ownership”,

2 OECD - the Organisation for Economic Co-operation and Development, Orgnizacija za ekonomsku saradnju
razvoj. Osnovana je 1961 sa sediStem u Parizu, sa namerom evropskih politickih lidera da se ne ponove
greSke koje su napravljene posle | svetskog rata kada se smatralo da poraZzena strana mora da bude i
ekonomski dotucena, a koje su dovele do izbijanja drugog velikog svetskog sukoba. Umesto toga, za
postizanje trajnog mira mnogo je bolje razviti modele ekonomske saradnje i pomoc¢i u posleratnoj
rekonstrukciji, 5to je osnovni zadatak OECDa.
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sve veCi broj donatora i multilateralnih agencije naglasavaju potrebu uzimanja u obzir
lokalnog vlasniStva, koje se prvo javilo u oblasti razvojne ekonomske saradnje.

Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID) preduzimala je od 2000.-e mere
da u zemljama prijema pomoci lokalne vlasti, civilno drustvo i sami ljudi, obi¢ni gradani,
budu nosioci, a ne samo pasivni prijemnici i realizatori americkih razvojnih programa, jer je
to pravi, ako ne i jedini nac¢in da se obezbedi dugotrajna i odrziva promena na bolje. Uo¢eno
je naime, da se zemljama prijema mogu donirati stvari, robe, usluge, finansijska sredstva i
tehni¢ka pomoc¢ i sl, ali da na taj nacin u zemlju prijema ne ulazi automatski preduzimljivost,
snaga samopouzdanja i odgovornost. Lokalno vlasnistvo poboljSava efektivnost programa
pomoci, jer daje mogucnost lokalnim gradanima da odlucuju (Kaplan, 2013). Lokalni akteri u
krajnoj instanci moraju biti osposobljeni i odgovorni za razvitak sopstvene zajednice.

Mirovne operacije su prihvatile koncept lokalnog vlasnistva od 2001. godine. Tada je
generalni sekretar UN Kofi Anan naglasio da se trajni mir i razvoj mogu posti¢i samo
naporima lokalnog stanovnistva. Uloga UN-a je jedino da fascilitira proces onemogucavanja
strukturnih izvora nasilja i smanjenja rizika od njegovog izbijanja i na taj nacin stvori uslove
koji omogucavaju trajni mir i odrzivi razvoj. Naglasavalo se da partnerske zemlje prijema
medunarodne intervencije moraju da budu nosioci programa, odnosno, figurativno re¢eno, da
budu “na mestu vozaca”, kada su u pitanju napori u izgradnji mira, posebno u
postkonfliktnim situacijama. Racio postovanja lokalnog vlasnistva je da se time obezbedi
veca efikasnost i odrzivost aktivnosti preduzetih u izgradnji mira, jer se tako smanjuje
potencijalno moguci otpor lokalnih aktera ako imaju sami ulogu kreatora resenja koja najvise
odgovara lokalnim uslovima (Wong, 2013: 47-57).

Lokalno vlasniStvo podrazumeva i angazovanje u naporima da se lokalne zajednice
radno angazuju u medunarodno-finansiranim politikama i programima. Civilno drustvo ima

sklonost da povrh toga, koristi i termin “nadzor civilnog drustva” da predstave potrebe cele
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zajednice da se nadgleda realizacija programa sektora bezbednosti, sopstveni kapaciteti za
obavljanje tog zadatka, kao i da doprinose svojim angazovanjem u zajednickoj saradnji i
realizaciji (Schirch, Mancini-Griffoli, 2015: 8-16).

Vazno je primetiti da lokalno vlasnistvo nije krajnji cilj, ve¢ sredstvo da se dode do
mnogo veceq, zajednickog cilja. Taj veci i vazniji cilj je da se demokratizuju i legitimizuju
odnosi na relaciji drzava - drustvo, kao i da se lokalno stanovniStvo u domu i zajednici oseca

bezbedno.

Osnova uspesnosti medunarodnh programa

Ljudska bezbednost je tzv. “narodno centrirana” ideja koja proizilazi iz lokalnog
vlasnistva. Potrebno je da poStovanje lokalnog vlasniStva posebno obuhvati i angazuje
lokalno stanovniStvo na svim nivoima u mnogim procesima, kao Sto su dijalozi, pregovori,
medijacije i zajednicko reSavanje problema bezbednosti i osposobljavnje lokalne zajednice da
te probleme sama reSava. Ti procesi izgradnje mira osposobljavaju lokalno stanovnistvo da
ucestvuje u identifikovanju bezbednosnih rizika, da zajedno razvija i primenjuje strategije
odlucivanja o bezbednosti, i da nadgleda i evaluira sektor bezbednosti. Time se obezbeduje
da on zaista uspeSno funkcionise na poboljasnju bezbednosti svakog muskarca, zene i
devojcice i dec¢aka (Gordon,Welch, Roos, 2015: 10).

Siroko je prihva¢eno da je princip lokalnog vlasnistva osnova uspesne razvojne pomo¢i kao
I reforme sektora bezbednosti. Institucije i politike sektora bezbednosti koje su kreirane od
spoljasnjih aktera, pogotovo ako su u suprotnosti sa lokalnim obicajima, tradicijama i praksama,
imaju vece izglede da budu neefikasne i odbacene od lokalnog stanovnistva. Programi reforme
sektora bezbednosti ako nisu u skladu sa principom lokalnog vlasnistva, imaju tendenciju stvaranja
institucija u sektoru bezbednosti koje nisu odgovorne gradanima i ne uvazavaju potrebe ljudi. Zato

ne mogu da zadobiju posStovanje i poverenje javnosti. Lokalni akteri treba da budu aktivno
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angazovani u procesima reformi sektora bezbednosti u nameri da budu u stanju da obezbede da
rezultati — ukljucujudi institucije i politike sektora bezbednosti - budu otvoreni za lokalne potrebe u
skladu sa lokalnim kulturnim vrednostima i prihvacene od strane lokalnih gradana.

Umesto spoljnih aktera koji ¢esto namecu svoje modele i programe lokalnim akterima
primena principa lokalnog vlasnistva, nalaze postojanje nacionalno vodenje inkluzivnih procesa u
kojima su obuhvacene izvr$ne i predstavnicke vlasti na nacionalnom i lokalnom nivou, ali i civilno
drustvo, ukljucujuci tradicionalne lokalne lidere, Zenske grupe i druge aktivno angazovanie aktere
(UN General Assembly, 2011: 65" session). Time se formira zajednica interesa za izgradnju
mira koja sa svoje strane, postepeno priznaje vrednost rodno-senzitivnog pristupa, kao Sto je
to predlozeno Sirokim spektrom politickih stavova. Ti stavovi se oslanjaju na Rezoluciju UN
SB 1325 (UN, 2000), a odnose se na ucesce Zena u izgradnji mira, kao i koristima koje iz
toga proisticu. Ako se primena principa lokalnog vlasniStva shvati tako Siroko, njegova
primena nije sporna, ali ako se svede na umanjivanje znacaja rodne ravnopravnosti, radi
izbegavanja sukoba sa navodnim tradicionalnim lokalnim vrednostima, onda lokalno
vlasnistvo postaje kontraproduktivno (Reich, 2006: 27). Nisu naime, retki oni koji smatraju
na osnovu uoc¢enih nedostataka da je u ovom trenutku, primena lokalnog vlasnistva u oblasti
mirovnih operacija preuranjena. Zbog toga taj koncept zahteva znaajno preispitivanje i
razjasnjenje, od definicije, preko svrhe i prakti¢nosti primene, pre nego Sto njegov doprinos u

oblasti izgradnje mira postane zamisliv i primenjiv (Wong, 2013: 47-57).

Konfrontacija lokalnog vlasniStva i rodne ravnopravnosti

Kada tradicionalna rodno zasnovana diskriminacija i patrijarhalne vrednosti karakterisu
lokalni ambijent, i kada se smatra da lokalno stanovnistvo ne prihvata rodnu ravnopravnost, dolazi
do suceljavanja principa “lokalnog vlasnistva” i shvatanja rodne ravnopravnosti, koja se uvodi

kroz programe reformi sektora bezbednosti. Postojanje tog suceljavanja ne mora uvek da ide u
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pravcu konflikta, ali svakako mora da ide u pravcu izgradnji strategija njihovog usaglasavanja i
pomirenja (UN General Assembly, 2011: 65" session). U tom procesu medunarodni akteri mogu
da se trude da izbegnu kritike da se ponaSaju na nac¢in neo-kolonijalnog “Sirenja civilizacije
oslobadanjem zena” od “kulturnih” ili “tradicionalnih” lokalnih obicaja koji su po
savremenim zapadnjackim shvatanjima, rodno-diskriminatorne norme i prakse (Pratt,
Richter-Devroe, 2011: 489-503).

Treba zato imati stalno u vidu da Zene i muskarci imaju razli¢ita iskustva sukoba i perioda
pnakon sukoba (UN General Assembly, 2012: 66™ session). Ratni uslovi ostavljaju duboke
oziljke na psihu i Zena i muSkaraca. lako nacini da se neko izbori sa traumom uzrokovanom
gubitkom voljenih osoba, ekstremnim nasiljem, seksualnim zlostavljanjem, izgladnjivanjem i
dr., mogu biti viSe individualni, nego Sto su rodno zasnovani i rodno tipizirani, odredene
situacije su veoma rodno specifi¢ne. Zene su npr. narolito ranjive na sve oblike rodno
zasnovanog nasilja, posebno, seksualnog nasilja, ali i na rodno zasnovane oblike eksploatacije,
diskriminacije i marginalizacije. Utvrdeno je da je za Zensko aktivno ucestvovanje u izgradnji mira i
okoncanje nasilja u periodu konflikata i postkonlfiktoj rekonstrukciji, od sustinskog znacaja za
postizanje licne bezbednost i bezbednost lokalnih zajednica. Zato je integrisanje rodne perspektive
u reforme sektora bezbednosti karakteristicno za inkluzivan i drustveno odgovoran pristup
bezbednosti (UN Women, 2015).

Rodno senzitivna reforma sektora bezbednosti je klju¢ razvitka nediskriminativnih
institucija, koje predstavljaju stanovnistvo i koje su sposobne da efektivno odgovore na specifi¢ne
bezbednosne potrebe razlicitih grupa stanovnistva (OEBS, 2015). Zato ne bi smelo da se previda da
je lokalno vlasnistvo bez rodne ravnopravnosti besmisleno, u povrsnom i pogreSnom uverenju da su
ti programski pravci medusobno razdvojeni i da komponenta rodne ravnopravnosti moze da bude
zanemarena i marginalizovana kao nebitna. Propust da se prilikom reformi sektora bezbednosti i

unapredi rodna ravnopravnost umanjuje domen tih programa i samu reformu tog sektora. Njima se
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podrzavaju postoje¢i odnosi moci, Cija je karakteristika postojanje strukturalne nejednakosti,
neposStovanje ljudskih prava i proizvodnja dinamike konflikata (Strickland, 2003: 4-5).

Na taj naCin se umanjuju vrednosti reformi sektora bezbednosti, nego se ceo proces
izgradnje mira podriva postojanjem stalnih izvora rodno zasnovanog nasilja, diskriminacije i
potencijalno lakog izbijanja oruzanih sukoba (NATO/EAPC, 2016). Naime, bez promene rodnih
odnosa ovekovecuju se strukturalne nejednakosti i onemogucava Sirenje procesa uspostavljanja
mira. Patrijarhalni odnosi nastavljaju da marginalizuju Zene, normalizuju drugorazrednost drugih
manjinskih grupa, ali i da ograni¢avaju muskarce nametanjem odredenih, rodno stereotipnih
ocekivanja od ‘“pravih muSkaraca”. Sve to lako moze biti zloupotrebljeno u konfliktnim
situacijama. Zbog toga, upravo ona druStva u kojima se smatra da je unapredivanje rodne
ravnopravnosti i urodnjavanje (gender manistreaming) u suprotnosti sa lokalnim obicajima, izvor
su potencijanog sukoba sa lokalnim tradicionalnim odnosima i vrednostima. To su drustva kojima
je to zapravo i najpotrebnije. Situacija je zaista takva da rodno senzitivne reforme sektora
bezbednosti imaju mnogo manje izgleda da budu sprovedene na onim mestima gde su Zene
marginalizovane, diskriminisane i izlozene nasilju, gde se takva situacija ostavlja nepromenjenom,
pod izgovorom postovanja principa lokalnog vlasnistva, Sto za rezultat u krajnjem ishodu moze da
ima sektor bezbednosti koji jedino odgovara bezbednosnim potrebama dominantnih grupa muske
vojne 1 politicke elite 1 time Stiti njihove interese. Rodno senzitivan pristup izgradnji mira i politici
bezbednosti je zato vazan jer doprinosi da se izgradi ravnopravnije, rodno nestereotipno drustvo i
trajni mir (Charleswort, Chinkin, 2000: 199).

Oni koji misle da nije u redu nametanje rodne ravnopravnosti koja moze biti strana drugim
kulturama, retko, ili naj¢esée uopste ne pitaju zene iz tih kultura koje su stvarno njihove, zenske
perspektive i stavovi i da li je rodna ravnopravnost zaista i njima toliko nepotrebna i strana.
Nekriti€ki pristup je prihvatanje pretpostavke da dominantne norme 1 vrednosti u

patrijarhalnim druStvima dele i podrzavaju svi ¢lanovi tog druStva. U stvarnosti, rodna
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ravnopravnost i lokalno vlasnistvo se takode medusobno podrzavaju (Tarnaala, 2016).
Naime, kada su npr. Zene u grupama aktivista za ljudska prava pitane da li je unapredenje rodne
perspektive nametanje stranih vrednosti, one imaju stav da drzavni zakoni i politike treba da
obezbede ravnopravne mogucnosti za sve. Istina je da u stvari postoji podrSka mnogo veéeg dela
stanovniStva rodno senzitivnoj reformi u postkonfliktnim drustvima, nego Sto to znaju poneki
inostrani donatori i kreatori politika. To su oni koji zbog svog povrsnog pristupa retko zele da ¢uju
autenti¢ne glasove Zena i naroda uopste (UN Security Council, 2011).

Uzroc¢no posledi¢na povezanost rodne ravnopravnosti i nivoa bezbednosti narocito je
upadljiva u oblasti Sahela (Castillejo, 2015: 204). Drzave u oblasti Sahela® nisu samo duboko
politi¢ki i bezbednosno nestabilne, ve¢ 1 po UN-u, imaju najvisi nivo rodne neravnopravnosti
u svetu. Sirom tog regiona, duboka politicka, ekonomska i socijalna iskljuenost Zena se
vremenom pogorsava i doprinosi dinamici nestabilnosti, i deluje kao prepreka za efikasnu
izgradnju mira. Oblast Sahela je jedna od svetskih najnerazvijenih regiona. Prema podacima
Svetske banke, oko pola populacije oblasti Sahare Zivi sa manje od 1.25 US $ po danu, dok
zemlje kao §to su Niger, Cad, Mali i Burkina Faso konstantno su na dnu Indeksa ljudskog
razvoja UN-a (UNDP HDI, 2015). Zene su posebno u nepovoljnom poloZaju zbog brojnih
medupovezanih i isprepletanin faktora kao Sto su ekstremno siromasStvo regiona, slabe
drzavne institucije, nedostatak osnovnih sluzbi i usluga, nestabilne, neodgovorne i
korumpirane vlasti i veoma patrijarhalne drustvene strukture. U ovom kontekstu, napredak u
zenskim pravima u oblasti Sahela je veoma ograni¢en u poredenju sa drugim oblastima u
Africi. Od 152 zemlje sa Indeksom rodne neravnopravnosti UN-a (UNDP Gll, 2015), Niger
zauzima 151, Chad 150 i Mali 148 mesto. Zbog svega toga, u toj oblasti oc¢ajnicki je potrebna
medunarodna reakcija koja ozbiljno uzima u obzir strukturnu promenu rodnih odnosa, a ne

slepo postovanja principa lokalnog vlasnistva, tj. odrzanje postoje¢ih neravnopravnih odnosa.

® Region Afrike kod nas poznat i pod terminom ,,podsaharska Afrika“.



Medutim, treba imati u vidu da postoje znacajni bezbednosni rizici sa kojima se suocavaju
Zene koje su regrutovane u institucije sektora bezbednosti, tamo gde rodna ravnopravnost i inkluzija
nisu ranije postojali kao prihvaceni drustveni modeli. Zenama politiGarkama i osoblju institucija
bezbednosti u zemljama kao Sto su Sudan, Irak i Libija nije lak rad ni svakodnevna komunikacija.
One treba da se krecu u Cesto neprijateljskom profesionalnom okruzenju nenaviklom na saradnju sa
Zenama. Upravo one su sve izjavile istu stvar, da su svesne rizika, ali da su voljne i ¢ak ponosne da
ih preuzmu ako je to potrebno za buducnost njihovih zemalja. Te Zene ne smatraju rizike o kojima
se govori razli¢itim od onih kojima su izlozeni muskarci i smatraju da je to njihovo pravo da
izaberu rizike u svojim zivotima. Za sve njih su principi ravnopravnosti i uklju¢ivanja zena,
autenti¢no lokalne vrednosti za koje su mnoge od njihovih saborkinja dale svoje zivote. Zaista,
takvi lokalni akteri, zainteresovani za rodnu ravnopravnost, mogu da budu veoma Kriti¢ni prema
medunarodnim akterima Kkoji podrzavaju samo ogranic¢ene poglede onih koji su na vlasti i pritom
krSe medunarodne obaveze koje se odnose na postovanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti.

Losa praksa je tendencija da se predstavnici civilnog drustva i lokalnih zajednica
minimalno i sporadi¢no angazuju, ponekada jedva nesSto vise od pocetnih konsultacija i retkog
dijaloga. Zbog toga se stavovi uske muske elite prihvataju kao opSte vazeci za sve u toj zemlji
(Zene u crnom, 2013: 8). “Lokalci” nisu homogena celina sa istim stavovima o bezbednosti koji
navodno svi odbacuju rodnu ravnopravnost kao uvoz iz inostranstva. Posebno tamo gde vlade nisu
predstavnicke, usko tumacenje lokalnog vlasnistva ima izglede da posebno ugrozi marginalizovane
grupe, medu njima i Zene. Zato je vitalni znacaj da se obezbedi Siroko tumacenje ko su “lokalci” i
Sta je stvarno obuhvaceno “vlasnistvom”. Time se drustvena heterogenost prepoznaje i prihvata u
procesima reformi. Postoje i potrebe i nacini na koji se glasovi razli¢itin aktera jednog drustva

mogu ¢uti da bi uticali na bezbednosne reformske procese (Gordon,Welch, Roos, 2015: 3).



Nosioci lokalnog vlasniStva

PoStovanje  kontekstualnih  specificnosti  znaci potrebu informisanosti o njihovoj
kompleksnosti, kao i o raznolikosti stavova razlicitih drustvenih segmenata. Nije dovoljno samo biti
informisan o vrednostima i stavovima onih grupa koje su dominantne u drustvu. Kada se razmatra
lokalno vlasnistvo i navodno ,,nametanje” inostranih vrednosti, potrebno je imati veoma Kritican
stav na koji lokal se misli i koje/Cije vrednosti treba da imaju prednost (Politicki savet Vlade RS,
2016: 12).

Principi rodne ravnopravnosti mogu biti u nesaglasnosti sa principima koje neguju
dominantne elitne grupe u drustvu, ali oni uopSte ne moraju biti ni antieticke, niti neeticke u tom
drustvu. Cesto je prisutno iskudenje o prebacivanju odgovornost na nacionalnog partnera za
neuspesne napore ili odsustvo napora. Strancima je ponekada lak3e da za svoje neuspehe okrivljuju
lokalne partnere. Najlaksi je izgovor da insistiranje na rodnoj ravnopravnosti kompromituje ceo
program, zbog navodnog nepostovanja principa lokalnog vlasnistva. Takode moze biti pogresna
pretpostavka da lokalni akteri, ¢ak i oni medu bezbednosnom i politickom elitom, nisu bas svi
zainteresovani za rodni pristup izgradnje institucija sektora bezbednosti. Ipak problemi su mnogo
kompleksniji i mogu sadrzati mnoge faktore. Ti faktori ukljucuju lokalne drustvene obicaje, kao Sto
su npr. rani brakovi 1 porodaji, visok nivo nasilja nad Zenama i ogranicene mogucnosti obrazovanja
za devojcice (UN General Assembly, 2012: 67" session).

Navodi se da nekada nije u potpunosti moguce objasniti “lokalcima” zasto medunarodni
akteri smatraju da rodna ravnopravnost i druge ravnoteze prava razli¢itih drustvenih grupa treba da
egzistiraju u sektoru bezbednosti. Uzrok je ¢esto upotreba Sturih i tautoloskih argumenata o
pravi¢nosti i pravdi. Ne poklanja se dovoljna paznja davanju razumljivih objaSnjenja o postojanju i
normativnih i pragmati¢nih razloga zaSto rodna ravnopravnost i urodnjavanje (gender
mainstreaming) treba da budu unapredeni, kao i obaveza da se ispostuju medunarodno pravni

okviri i instrumenti.
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Promene su moguce i potrebne

Od Rezolucije UN SB 1325 (2000), mirovni sporazumi se c¢esée odnose nha
ravnopravnost polova, iako sa ve¢inom to joS uvek nije slucaj. Iako cesto deklarativne,
takve izjave ipak ostaju zapamcene, Sto daje zagovornicima rodne ravnopravnosti oslonac u
narednim politickim procesima, ukljuc¢uju¢i i pregovore oko ustavnih promena (UN
Women, 2015). Vazno je da se obezbedi da mirovne inicijative budu potpuno inkluzivne i
participativne, kako bi se osnovni rodni interesi integrisali u sve aspekte mirovnih pregovora i
u aktivnostima za obnovi (Strickland, 2003: 10). Zbog toga Zene i zagovornici rodne
ravnopravnosti moraju biti aktivni i efikasni u postkonfliktnoj politici, ako zele da imaju
uticaja na ishodista - rezultate rodno ravnopravnih odnosa. To minimalno zahteva
uklju¢enje Zena u procese javnog donosenja odluka.

Mehanizam koji se pokazao uspesSnim je kvota izborni sistem koji povecava broj
Zena u politickim institucijama, ukljucujuéi i predstavnicka tela, politicke stranke, lokalnu
vlast i tela lokalnih zajednica (Mrsevi¢, 2007: 41). Medutim, samo prisustvo Zena jo$ uvek
ne znaci I postojanje stvarnog uticaja Zzena. Da bi se obezbedio uticaj Zena, potrebno je da
one, kao i muskarci budu ukljucene od pocetka u planiranje, razvoj i primenu programa reformi
sektora bezbednosti,. Takode treba da budu zastupljene u primeni programa reformi sektora

bezbednosti, da bi njihove specificne potrebe bile prihvacene.

Problemi u nadinu i tipovima angaZovanja

Angazovanje donatora u postkonfliktnim i tranzicionim uslovima je ponekada
kratkotrajna orijentacija, jer je Cesto rezultat potrebe da se brzo reaguje na krizu. Ovo
znaci da je ,,angazman® Cesto ograniCen dilemama, da li da se da prioritet rodno
ravnopravnoj pravdi ili miru, institucionalnim reformama ili podrSci druStvenim

pokretima. To su inac¢e dihotomije koje retko proistiu iz stvarnosti domace zemlje, vec
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naj¢esce samo iz logike rada medunarodnih organizacija. Takva redukcija smanjuje
mogucénosti podrSske zenskom politickom ojacavanju, koje postoji ¢ak 1 u
najnepovoljnijim okolnostima.

Nesigurno I kratkoro¢no finansiranje vodi daljem ogranicavanju strateskog
programiranja i dugoro¢nog planiranja. Takvim programima moze da nedostaje jasan
oslonac teorije promena i indikatori po kojima ¢e se ceniti da li su postignuti rezultati
tih programa ucinili Zene sposobnim da imaju vise moc¢i, moguc¢nost izbora i uticaja na
praksu u datim politicko ekonomskim uslovima. Ponekada su takvi programi zaista
previse sveobuhvatni i ambiciozni. Na primer, evaluacija UN Zzenskog mirovnog i
bezbednosnog mandata, otkriva da je u programskom smislu UNIFEM c¢esto bio
ambiciozan, ali na papiru i izvan svojih organizacionih moguénosti.

Ponekad ukljucivanje lokalnog stanovniStva obuhvata uglavnom muskarce, jer je to
donatorskim oranizacijama mozda lakse zbog vece dostupnosti muskaraca i njihove spremnosti za
takav angazman. Potrebno je obezbediti da lokalno vlasnistvo bude ukljuceno i da ne bude
ograni¢eno na ¢lanove musko dominantnih drzavnih institucija bezbednosti i politickih struktura i
drugih elita, jer je to jedini nacin da se izbegne dalje lisavanje Zena i drugih marginalizovanih grupa
moc¢i (European Parliament, 2015).

Takode, postoji tendencija da medunarodni akteri budu istomisljenici struktura na
drzavnom nivou koji ¢ine uglavnom muski ¢lanovi bezbednosne i drzavne elite, | koji ¢e verovatno
lako na¢i zajednicki jezik u prihvatanju odluka i intervencija spoljasnjih aktera. Ti lokalni drzavni
ili vojni predstavnici mogu ukazivati da po njihovom misljenju, rodna pitanja nisu relevantna u
njihovom kontekstu i da StaviSe, uCestvovanje zena u sektoru bezbednosti nije sociokulturno
prihvatljivo. To se ponekada eksplicitno izrazava, a ponekada se odrazava samo kao
unutrasnji otpor. lako neiskazano izricito, politikama rodne ravnopravnosti se ne daje

prednost, i ma kakvo mesto u praksi (Domingo, O'Neil, Foresti, 2014: 4).
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Problemi u organizacijama medunarodnih aktera

Zene i njhovi Zivoti su nevidljivi u svim glavnim oblastima aktivnosti UN zato $to
Zene nisu odgovarajuce predstavljene u njenim strukturama. U tom smislu sadasnji program
UN odrazava tu tzv. Zensku tiSinu. Literatura o preporodu UN koja je nastala od kraja
hladnog rata i tekstovi o reformi koji su nastali oko 50-te godisSnjice UN-a, gotovo u
potpunosti ignoriSu jedan od najznacajnih problema s kojim se ta institucija suocila i sa
kojom je usla u 21 vek — njeno isklju¢ivanje i marginalizaciju Zena (Charleswort, Chinkin,
2000: 196). Opsta tiSina o zenama o diskusijama o reformi UN ¢ini da pitanja pola i roda
zaista izgledaju kao irelevantni za taj proces (Charleswort, Chinkin, 2000: 197).

Kredibilitet moze postojati jedino ako donatori i partneri predvode svojim primerom. U
SAD npr. samo u 14% aktivnih trupa su Zene. Taj broj je jo$ gori kada se dode do oficirki visokog
ranga gde je gruba procena na 7% generala i admirala. UN koje su Cesto znacajan partner u reformi
sektora bezbednosti, posebno u drzavama koje tek izlaze iz sukoba, tek sada su postavile prvu Zenu
komandanta kopnenih snaga, a ¢ak i tada to je samo da bi vodila jedinicu od 1000 ljudi na Kipru.
Postoji premalo obucenih mirovnjakinja, pripadnica civilne policije i stru¢njakinja koje se
bave procesom razoruzanja, demobilizacije i reintegracije (Tarnaala, 2016). Mora se
konstatovati da su Zene gotovo kompletno isklju¢ene iz medunarodne arene u kojoj se stvara
pravo. U takvoj situaciji, jednostavni recept, “dodati zene i promesati” je neadekvatan, zato
§to je medunarodni pravni sistem po Sv0joj suStini muski i rodno obojen. Njegova pravila su
se razvila kao odgovor muske elite, za potrebe muskarac,a svesno ili nesvesno tretiranih kao
da su potrebe opsteg karaktera (Charleswort, Chinkin, 2000: 198).

Uoceno je takode da struc¢njacima/kinjama za pitanja roda ¢esto nedostaju vestine i
znanja 0 razoruzanju, demobilizaciji i reintegraciji. Oni zbog toga ne mogu efikasno da
podrze izradu nacrta odredbi o razoruzanju, demobilizaciji i reintegraciji u mirovnim

sporazumima. Istovremeno, struc¢njaci/kinje za razoruzanje, demobilizaciju i reintegraciju, sa
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svojim vojnim i bezbednosnim iskustvom ¢esto odbijaju da ozbiljno uzmu u obzir pitanja
rodne ravnopravnosti (Tarnaala, 2016).

Princip lokalnog vlasniStva se Cesto koristi kao kamuflaza nesklonosti ili nedovoljne
sposobnosti medunarodnih aktera da unaprede angazovanje zena u programima reformi sektora
bezbednosti. Kada god je percipirano i prezentirano da rodna discriminacija ,,autenti¢no®
karakteriSe lokalni ambijent i da ,,lokalci* ne vrednuju rodnu ravnopravnost, tada se obi¢no tvrdi da
bi unapredivanje rodne ravnopravnosti i urodnjavanja, bilo u suprotnosti sa principom lokalnog
vlasnistva. A to bi sa svoje strane, navodno umanjilo izglede za uspeh reforme sektora bezbednosti i
zajedno sa tim efikasne procese izgradnje mira. To je glavni razlog u kome lezi ,,sukob® izmedu
navodnog ,,lokalnog vlasnistva® i rodne ravnopravnosti.

Primena rodne perspektive u reformi sektora bezbednosti i na izgradnji mira, zbog svega
toga, cesto se pogreSno posmatra kao opcionog karaktera, neSto Sto moze, ali ne mora da se
primenjuje, odnosno, moze da se primenjuje kada i gde je to zgodno, po subjektivnom nahodenju.
Pri tome, ¢esto se zaboravlja potreba da se kreira obiman pravni okvir potreban za primenu rodne
perspektive i ukljucivanja ucescéa Zena u izgradnji mira i postkonfliktnoj rekonstrukciji (Zene u

crnom, 2013: 17).

Iskustva pojedinih zemalja

Rod nije lako prenosivi tehnicki koncept i u mnogim sredinama moze biti veoma
uznemirujuéi, posebno za lokalne elite muskog sastava, generacijski tradicionalno naviknute na
posedovanje privilegija i mo¢i u vrenje vlasti. Te negativne reakcije mogu takode, biti vrlo
Cesto 1 plod nevestog i nesenzitivnog pristupa medunarodnih aktera. U slucaja npr. od strane
FAO podrzanog projekta ribljin farmi (Charleswort, Chinkin, 2000: 196), projekta koji je
Siroko primenjivan u podsaharskoj Africi, “rodni aspekti” istaknuti u projektnom objasnjenju

zavrsili su kao neuspesni, a to nije samo zbog postojanja muskog otpora i organizacionih
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neadekvatnosti. Tumacenje rodnih ovlaséenja veoma se razlikovalo medu akterima tog
projekta, od onih u FAO kancelariji u Rimu, do terenskih radnika u Africi i lokalnih farmera. U
tom FAO projektu “rodna politika” postala je preterano pojednostavljena. Ona je zavrsSila tek
nesto malo viSe od zbirke informacija o broju zena ukljucenih u riblje farme i bez bilo kakvog
uticaja na planiranje. Istovremeno, lokalni projektni radnici nisu razumeli spoljni pritisak da
uklju¢e Zene u projekte ribljih farmi i smatrali su ih ometajué¢im, irelevantnim, i cak

uvredljivim.

Juzni Sudan

Jedan od primera loSe prakse koji se navodi u literaturi je slu¢aj uvodenja programa
reformi sektora bezbednosti u Juznom Sudanu (Gordon, Welch, Roos, 2015: 9), od strane
medunarodne zajednice. lako je “rod” shvacen kao prioritet na nivou politike, njemu nije dat
visok prakti¢ni znacaj od strane medunarodnih aktera u programima reformi sektora
bezbednosti Juznog Sudana. Akteri medunarodne zajednice nisu bili u stanju da ubedljivo
prenesu zasto je vazno ili ¢emu doprinosi dubinsko razumevanje operacionalizacije rodno
senzibiliSuéih treninga koji je organizovan u juznosudanskom kontekstu. Jedan od razloga koji
je uticao na kvalitet rodnog treninga za vojsku i nacionalnu policiju, koga su vodili medunarodni
akteri je da ti savetnici i treneri Cesto nisu imali znanja o rodnoj ravnopravnosti, a ni svest o tome
kako da se operacionalizuje ono sto je bilo predavano u juznosudanskom kontekstu. Naime, oni su
uglavnom bili penzionisani vojni muski savetnici iz donorskih zemalja, dok Zenskih savetnica
uopsSte i nije bilo. Ti struénjaci tesko da su mogli da doprinesu promeni u mentalitetu svojih
juznosudanskih partnera. Na to treba dodati i nastojanje tih savetnika da se dodvore
Juznosudancima koje treniraju, olakim i neodgovornim potvrdivanjem njihovih stereotipa o Zenama

u sektoru bezbednosti.
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Jo$ jedan primer sukoba izmedu rodne ravopravnosti i lokalnog vlasniStva su programi
razoruzanja, demobilizacije 1 reintegracije koji su se u toj zemlji vodili izmedu 2009-2011. Taj
program je ocenjen u velikoj meri neuspesan. Jedan od glavnih razloga za odsustvo uspeha je bila
¢injenica da je armija bila nevoljna da se smanji, pa je trazila na¢in da se formalno smanji. Jedan od
nacina je bila Siroka demobilizacija Zena. Uprkos ¢injenici da su Zene ¢inile manje od 2% oruzanih
snaga, u programima razoruzanja i demobilizacije polovina demobilisanih su bile bas Zene. VVojska
je bila zadovoljna sa programom demobilizacije, razoruzanja i reintegracije dizajniranim da se
oslobode Zena. To je omogucavalo da se Zene uklone sa platnih spiskova, a da se pritom ne
demobiliSe previse sposobnih muskih vojnika i ne okrnji borbena gotovost vojske. Umesto da taj
program bude dizajniran da podrzi Zene, inostrani organizatori su dizajnirali program koji je prvo
zene lisio plate, Saljuci ih izvan armijske sluzbe koja je jedna od svega nekoliko placenih poslova u
juznosudanskoj slaboj privredi. Rezultat je da je medunarodna zajednica prihvatila predrasude
lokalnog konteksta i rodno diskriminativne zahteve juznosudanske vlasti. Krajnji ishod je da je
program demilitarizacije, demobilizacije i razoruzanja bio Stetan za Zene, da je malo doprineo da
podigne njihov status i sposobnost da uti¢u i uéestvuju u sektoru bezbednosti. Stavise, taj program
nije vodio smanjenju zaposlenih vojnika, jer je vojska nastavila da regrutuje musko osoblje na

mestima demobilisanih Zena, tako da ni demilitarizacija nije postignuta.

Istocni Timor

Izrazeno je mnogo pohvala za nivo paznje poklonjen rodnim pitanjima kroz zvani¢ne
institucionalne mehanizme u Istocnom Timoru (Tarnaala, 2016). Napori ucinjeni tamo,
poklopili su se sa povecanom paznjom Koju medunarodna zajednica poklanja pitanjima roda,
konflikta, i mira. Uvodenje posebnog rodnog savetnika u okviru mirovnih operacija u
Istoénom Timoru je akt koji je viden kao znacajan eksperiment u urodnjavanju politika.

Uspeh je postignut uz oslanjanje na okvir medunarodnih ljudskih prava, $to je bilo od
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fundamentalnog znacaja za ukljucivanje rodne ravnopravnosti. TO je sa svoje strane podrzalo
nacionalne napore za razvoj povelje o zenskim pravima i stvaranje Kancelarije za promociju
ravnopravnosti, koja je bila ovlas¢ena za urodnjavanje politika u drzavnim institucijama. Iz
tih razloga, slucaj Isto¢nog Timora ostaje kao primer Kkoji treba pratiti kao potencijalni primer

"dobre prakse".

Sri Lanka

U februaru 2002. godine, dve Zenske koalicije, Majke i ¢erke Sri Lanke i Zenski
NVO forum Sri Lanka (Strickland, 2003: 4-5), pozvale su na jadanje sporazuma i poslale
peticiju stranama u konfliktu kako bi se osiguralo da ¢e mirovni proces biti inkluzivan,
reprezentativan i sprovoden u demokratskim okvirima. Uskoro je usledila medunarodna
konsultacija o Zenama, izgradnji mira i ustavnog razvoja u organizaciji Medunarodnog centra
za etni¢ke studije, §to je dovelo do razvoja Zenskog mirovnog memoranduma koji je
dostavljen liderima sa obe strane konflikta. Upuéen je poziv na puno i ravnopravno ucesce
Zena u mirovnim pregovorima i u donoSenju odluka u svim fazama obnove, rehabilitacije i

procesa transformacije.

Juznoafricka republika

Juznoafricka tranzicija (Tarnaala, 2016), zahvaljujuc¢i snaznom prisustvu Zena na
mestima donoSenja odluka u oblasti reforme odbrane, jer su mnoge Zene ranije borkinje
postavljene na visoko rangirana mesta u Sekretarijatu odbrane. Time je pokazana iskrena
posvecenost vlade da integriSe rodna pitanja u odbrambenu politiku Juzne Afrike. Prilikom
dizajniranja tih programa treba imati na umu da su se u mnogim slucajevima zene i devojke
priklju¢ile oruzanim grupama zato Sto je to bio nacin bekstva od ugnjetavanja i nacin

ostvarenja rodne ravnopravnosti (Schnabel, 2009: 5). Povratak u okruzenja u kojima one vise
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nemaju iste ravnopravnosti koje su stekle u borbi i za koje su se borile, mogu stvoriti tenzije i
dovesti do sukoba. U Juznoj Africi, zene su dale znacajan doprinos reformi odbrane.
Parlamentarke su formirale pododbor i inicirale konsultativni proces na nacionalnom nivou
revizije procesa savetovanja sa Zenskim organizacijama sa terena, o pitanjima zemljista
oduzetog za vojnu upotrebu i seksualnog uznemiravanja od strane vojnog osoblja.
Juznoafricka nacionalna odbrambene vojska (SANDF) je razvila politike za povecanje nivoa
zapoSljavanja Zena, unapredenja Zena na svim nivoima i u svim strukturama, obezbedivanje
zajednicke i ravnopravne obuke i za muskarce i za zene. Omoguceno je obrazovanje i obuka
0 pitanjima roda, standardizovane su oznake na ramenima, eliminisana je trudnocu kao razlog
za otpustanje i dozvolilo se unapredenje za Zene na porodiljskom odsustvu. Zakon o odbrani
(2002) Klasifikuje seksualno uznemiravanje i diskriminaciju kao krivicna dela. Razlicite
inicijative reforme odbrane rezultirale su imenovanjem zene na mesto zamenice ministra
odbrane od 1999. do 2004. godine.

Ali i tu ima i loSih primera, npr. navodi se da su Zene bile onemogucene da dobiju
obuku 1 unapredenja koja su bila na raspolaganju muskarcima u ANC (Africki nacionalni
kongres)*. One su bile usmerene umesto toga na razvitak lokalnih zajednica, ostajuéi na taj nacin u
svojim tradicionalnim rodnim ulogama. U istom loSem kontekstu citira se slucaj Nigerije, gde ¢ak i
onda kada su dobile politicke funkcije, zene su i dalje ostale pod muskim nadzorom, tako da nisu
spremno pokretale pitanja rodne ravnopravnosti da ne bi ugrozile svoje tesko steCene pozicije
(Gordon, Welch, Roos, 2015: 8). Taj primer daje za pravo kritikama koje su upuéivane
medunarodnim programima reformi sektora bezbednosti koje ¢esto ukazuju da njihov fokus
ne sme da se svede na samo mehanicko “dodavanje Zena”, uz propust da taj proces bude

zaista dublje rodno transformativan. Veoma je vazna promena rodne matrice kod muskaraca,

* Africki nacionalni kongres (eng. African National Congress, ANC) je juznoafricka, od 2009 veéinska
parlamentarna politicka stranka osnovana 1912. godine. ANC je stranka socijalisticka, demokratsko
socijalisti¢ka i socijaldemokratska.
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(’’gendering men differently’”), Sto ima transformativne implikacije (Kunz, 2014: 616).
Naucena lekcija je i da odrzavanje tradicionalnog koncepta “onih kojima je potrebna zastita”,
uloge koja se pripisuje Zenama, i “ili/ili” “nasilnik”/“zastitnik” dihotomije uloga koja se
pripisuje muskarcima u svim patrijarhalnim drustvima, sustinski ometa unapredenje rodne
ravnopravnosti. Njihovo odrzavanje i ja¢anje umesto nastojanja na izmeni rodnih uloga i
odnosa, ugrozava bezbednost zena. To doprinosi odrzavanju razli¢itih oblika viktimizacije
zena, ugrozava Sire shvacenu bezbednost i stabilnost u druStvu, i znacajno smanjuje
efikasnost medunarodno vodenih razvojnih programa 1 programa izgradnje mira u

postkonfliktnim regionima.

Zakljucak

Iz svega navednog, postaje jasno da je sukob izmedu lokalnog vlasniStva i rodne
ravnopravnosti prividan, i da zapravo najviSe sluzi kao izgovor nesenzitivnog i neadekvatnog
vodenja medunarodnih razvojnih programa, programa reformi sektora bezbednosti, i programa
razoruzanja, demobilizacije i reintegracije. Takvi rodno nesenzitivni programi sluze onima koji
intervenisu, vise nego onima zbog kojih se interveniSe. Oni Stite mo¢ lokalnih usko elitistickih
dominantnih grupa i liSavaju mo¢i one delove lokalnog stanovniStva koji su diskriminisani,
marginalizovani i najviSe izlozeni rizicima nebezbednosti. lzgovorom podrzavanja principa
lokalnog vlasnistva cesto se prikrivaju odnosi mo¢i koji su na delu u postkonfliktnim ambijentima,
kao i nenalazenja adekvatnih odgovora na bezbednosne potrebe zena koje su u najveé¢em riziku.

Postoje obi¢no nekoliko mogucih prelomnih trenutaka u istoriji zemlje kada se
formalna pravila politicke igre mogu ponovo uspostaviti na novim, egalitarnijim
osnovama (Radionica, 2015: 10). Postkonfliktni mirovni procesi i druge promene tokom
perioda politicke tranzicije mogu biti takvi trenuci. Ovi periodi intenzivnog pregovaranja

mogu ponuditi retku priliku zenskim grupama i zagovornicama rodne ravnopravnosti da
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zahtevaju egalizaciju rodnih i drugih hijerarhijskih odnosa, unapredenje zenskih prava i
time povecati Sanse da Zene uti¢u na politic¢ko odlucivanje u buduénosti (Multisektorsko
koordinaciono telo, 2015: 5). Zato medunarodni mirotvorci i organizacije moraju razumeti
ulogu roda, identiteta i moc¢i i uskladiti svoje delovanje. Dok lokalno tumacenje ili
manifestacija bilo kog datog prava moze da varira od sredine do sredine, sveobuhvatni
principi okvira ljudskih prava, ukljucuju¢i i principe transparentnosti, 0dgovornosti,
ucesca, i1 nediskriminacije, moraju da se koriste kako bi uokvirili procese dijaloga.

Integrisanje  rodnih  aspekata neminovno doprinosi  efikasnom odgovornom i
participativnom sektoru bezbednosti. Rodna perspektiva uklju¢ena u reforme sektora bezbednosti je
karakteristika za inkluzivan i drustveno odgovoran pristup bezbednosti. Vazno je uociti da je rodno
senzitivna reforma sektora bezbednosti, klju¢ razvitka institucija sektora bezbednosti. Kada nisu
diskriminativne, tada su sposobne da efektivno odgovore na specificne bezbednosne potrebe
razli¢itih grupa i na taj nacin predstavljaju cello stanovnistvo (UN Peacekeeping, 2008). U tom
smislu je potreban napredak ka institucionalizaciji politika, i izmeni normi koje reguliSu
rodno nediskriminativni ambijent datog drustva, ukljuc¢ujuci i one koje oblikuju i definiSu
institucionalizaciju politika i praksi rodne ravnopravnosti (Strickland, 2003: 8).

Medunarodne agencije, kao Sto su UN Women na primer, trebalo bi da daju prioritet
I podrsku fleksibilnim i prihvatljivim, dobro povezanim i lokalno organizovanim telima na
drZzavnom nivou. Zene moraju ucestvovati u UN i drugim globalno politi¢kim strukturama.
Medunarodne strukture moé¢i moraju biti preispitane i rekonstruisane da bi predstavljale i
zensku polovinu ljudskog roda, koja je sada na njihovim marginama. Generalni sekretar mora
da zapocne postavljanje Zzena na mesta specijalnih predstavnika i izaslanika za bavljenje

posebnim pitanjima (Charleswort, Chinkin, 2000: 198).
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The principle of local ownership: implementation, from victimization to empowerment
of women

Abstract. The paper presents the existence of a conflict between local ownership and the
introduction of rod equality in situations of post-conflict peace-building under the control of
international actors, mostly UN peacekeeping forces. The authors present the essential
meanings of the term "local ownership” and understanding of its importance for the success
of peacekeeping missions and reforms of the security sector in post-conflict societies in
achieve lasting peace. Local civil or military leaders can actually consider that rod equality is
not needed in their culture, and that the participation of women in the security sector is not
socio-culturally acceptable. That is why various international actors may be reluctant to
advocate for rod equality, considering it as an imposition of foreign cultural values that could
potentially destabilize the security sector reform process. The paper presents examples of
Sahel region, South Sudan, South Africa, East Timor, Sri Lanka and the like, ilustrating that
women and men have different experiences of conflict, and that women in conflict and post-
conflict situations are especially vulnerable to sexual and other forms of rod-based violence.
Therefore, women’s active participation in building peace and ending violence and conflicts
is essential for peace, security and general cessation of further victimization of women. To
support the existing power relations characterized by structural rod inequality and violence
diminish the value of security sector reform. Moreover, the process of peace-building is
destabilized by maintaining permanent sources of victimization of women, discrimination
and easy outbreak of armed conflict. This results might be the poorly reformed security
sector, which only fits the needs of male local dominant groups and protects their interests,
leaving majority of women still in a situation of high risk from various forms of
victimization.

Key words: local ownership, gender equality, international actors, security sector reform.
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