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Mehanizmi za rodnu ravnopravnost kao deo globalizacijskih® trendova®

Apstrakt. Predmet rada je analiza globalizacijskih uticaja medunarodnih faktora na uvodenje i
funkcionisanje mehanizama/institucija za rodnu ravnopravnost u Srbiji. Nasuprot sporadi¢nih
izolacionisti¢kih tendencija zatvorenosti, poslednjih godina u Srbiji su otvorena vrata
globalizacijskin uticajima u pogledu formiranja mehanizama/institucija za rodnu
ravnopravnost. lako bi po svojoj prirodi sistem domacih institucija mogao biti pre
organizovan u skladu sa izolacionistickom matricom, posebno npr. kada je u pitanju sektor
bezbednosti, u pogledu rodne ravnopravnosti ,,meki* uticaji spoljasnjih faktora su tokom
poslednje decenije nesumnjvo prihvaéeni. Mehanizmi/institucije za rodnu ravnopravnost, kao
deo globalizacijski trendova, prihvaceni su i od gradana i od strane domaceg institucionalnog
sistema, doprinoseci tako opsStem drustvenom napretku rodne ravnopravnosti. Rezultat tih
globalizacijskih uticaja je osnivanje novih tela, donoSenje novih zakonskih propisa kao i
menjanje odredenih institucionalnih javnih politika i praksi ¢itavih sektora, kao npr. sektora
bezbednosti. lzlaganje obuhvata uticaj OEBSa kao tipi¢nog predstavnika ,mekih“
globalizacijskih uticaja, uvodenje kvota izbornog sistema, osnivanje nacionalnih i lokalnih
tela za rodnu ravnopravnost, usvajanje nacionalnih akcionih planova za sprovodenje
Rezolucije UN SB 1325, kao i uvodenje rodne ravnopravnosti u sektor bezbednosti.

Kljucne reci: Gobalizacijski ,,meki* uticaji, kvota izborni sistem, tela za rodnu ravnopravnost,
Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije UN SB 1325, OEBS, UN.

Mechanisms for gender equality as part of the globalization trends

Abstract. The paper analyzes the globalization impact of international factors on introduction
and operation mechanisms / institutions for gender equality in Serbia. In contrast to sporadic
isolationist tendencies of closure, in recent years in Serbia the door is opened to globalizing
influences on formation of mechanisms / institutions for gender equality. Although by its
nature a system of local institutions could rather be seen as functioning in accordance with the
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isolationist matrix, especially in its security sector, ,,soft” influence of external factors during
the last decade and a half, in regard of gender equality are without any doubt accepted.
Mechanisms / institutions for gender equality, as part of global trends, were accepted by both,
citizens and by domestic institutional system, thus contributing to overall social progress of
gender equality. The result of these globalist influence is the establishment of new bodies, the
adoption of new legislation and changes in some institutional policies and practices of entire
sectors, e.g. security sector. The presentation includes the impact of the OSCE as a typical
representative of the ,,soft” globalist influence, the introduction of quota election system,
establishment of national and local bodies for gender equality, the adoption of national action
plans for the implementation of Resolution UN SC 1325, and the introduction of gender
equality in the security sector.

Keywords: Gobalistic ,,soft” impacts, electoral quota system, gender equality bodies, national
action plan for Resolution UNSC Resolution 1325, the OSCE, the UN.

Uvod - od izolacionalizma ka globalizmu

Neke institucionalne promene se teSko prihvataju, naroCito ako podrazumevaju
preraspodelu vlasti, drustvenih odnosa mo¢i i raspolaganje resursima. U toj situaciji obi¢no se
javlja nedostatak politicke volje, koji mozZe da predstavlja problem u uspostavljanju standarda
rodne ravnopravnosti. Ovo pitanje je najéeSce u praksi uslovljeno stavovima na svim nivoima
vlasti. Politicka kultura zemalja Balkana je ponekad opisivana kao predominantno
paternalisticka i elitisticka koja kao takva postavlja znatne prepreke politickoj participaciji
ena’. U skladu sa tim, zahtevi za uvodenjem institucionalnih mehanizama radi obezbedenja
politicke ravnopravnosti Zena i muskaraca u nekim momentima smatrani se u najboljem
slu¢aju redundantnim, pa &ak, nelegitimnim i neprihvatljivim.°

Politi¢ka kultura tog postkonfliktnog, tranzicionog perioda i u Srbiji bila je fokusirana
uglavnom na medijski atraktivne teme bile one iz oblasti zaStite nacionalnih interesa, saradnje
sa HaSkim tribunalom, suocavanja sa odgovornostima za neposrednu konfliktnu proslost,
evropskih integracija, predizbornim suceljavanjima, temama iz domena politickih skandala.
To je kombinovano sa gradanskom pasivno$¢u nasledenom iz prethodnog socijalistiCkog
perioda kao i antifeminizmom, snaznom patrijarhalnom politickom  kulturom,
marginalizovanim Zenskim pokretom, slabim ili nepostoje¢im mehanizmima za rodnu
ravnopravnost, neudobnim izbornim sistemima, nestabilnim partijskim scenama i musko
dominantnim politickim elitama. UopSteno receno, bez obzira na samopromotivnu percepciju
vladajucih politickih elita koje listom proklamuju da je sa padom komunizma posao zavrsen i

demokratija za sve nastupila preko noci, radi se o situaciji nedovrSenih, nedostatnih

% Drude Dahlerup, 2003, Comparative Studies of Electoral Gender Quotas. Rad predstavljen na medunarodnoj konferenciji
»~Implementacija kvota — lationoameri¢ka iskustva“. Lima: International Institute for Democracy and electoral asistance.
23/24 februar.
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demokratija, ili demokratija u izgradnji i nastanku, sa zenskom polovinom stanovnistva bez
pravog ucesca u odlucivanju.

Nasuprot takvih sporadic¢nih verbalnih izolacionisti¢kih stavova pojedinih politi¢kih
partija i lidera kao i pojave sporadi¢nih tendencija evroskepti¢ne zatvorenosti, U poslednjoj
deceniji i u Srbiji su uglavnom bila otvorena vrata globalizacijskim’ uticajima za uvodenje
novih, do tada nepostojec¢ih mehanizama/institucija za rodnu ravnopravnost. Globalizacijski
uticaji na tu specifi¢nu oblast javnih politika u Srbiji ogledaju se u odredenim, konkretnim
institucionalnim promenama, odnosno formiranju i funkcionisanju novih institucija, od kojih
je najznaGajnije navesti Cetiri: 1) kvota izborni sistem®, 2) osnivanje institucionalnih tela za
rodnu ravnopravnost®’, 3) usvajanje nacionalnih akcionih planova (2010 — 2015. i 2016 —
2020.) za sprovodenje Rezolucije UN SB 1325, kao i 4) uvodenje rodne ravnopravnosti u

sektor bezbednosti.

»Meki“ globalizacijski uticaji

Sve te institucionalne novine kratko nazvane mehanizmi/institucije za rodnu
ravnopravnost, nisu u Srbiji autohtona, autenti¢na pojava. Prethodno su postojali i razvijali se
u nizu evropskih drzava i drzava drugih kontinenata, tako da su postali deo uticaja
globalizacijskih trendova. Njihovo prihvatanje pocelo je od strane institucionalnog sistema
Srbije u procesu demokratskih promena s poc¢etka XXI veka, $to je jasan dokaz postojanja
njegove otvorenosti. Ali iako su uticaji spolja nesumnjivo postojeéi, treba svakako naglasiti
da ni jedan od tih mehanizama (npr. kvota izborni sistem u Srbiji kao prva znacajnija
institucionalna promena u oblasti rodne ravnopravnosti), nije uveden pod spoljnim pritiskom,
niti su rezultat bilo kakvih spoljnih intervencija imperativnog karaktera.

Vazno je dakle pojasniti, da se globalizacijski uticaji na formiranje mehanizama za
rodnu ravnopravnost u Srbiji nisu desili u vidu nametanja inostranih institucionalnih formi i
vrednosti, niti bi takav ,,tvrdi“ pristup mogao da bude ni Sire prihvaéen, niti trajnije zadrzan.
Uticaji o kojima je re¢ su pre procesi ,,mekog“ uticanja globalizacijskih promena
medunarodnog ambijenta koji je doprineo stvaranju druStvene klime rodne egalitarnosti,
povecane vidljivosti zenskih politickih aktivnosti, kao i nastojanja da se viSe ne bude

negativan primer i izuzetak i da se ne zaostane za regionalnim i medunarodnim standardima.

7 Opéti smisao i cilj globalizacije jeste obezbedenje nesmetanog protoka ideja, roba, kapitala i informacija, pa je otuda njeno
najznacajnije obelezje, svakako, do sada nezabeleZena meduzavisnost ljudi, naroda i drzava. Stojanovi¢, op. cit. str 5.

8 Council of Europe, Balanced participation of women and men in political and public decision making. Recommendation
Rec (2003) 3 adopted by the Committee of Ministersof Council of Europe on 12 March.

® Mr3evi¢ Zorica, 2011, Ka demokratskom dru$tvu - Rodna ravnopravnost, Beograd: Institut drutvenih nauka.



Tako na primer, uticaji medunarodnih organizacija, npr. OEBSa (Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju), deSavaju se kroz dogovore i uzajamnu saradnju sa drzavama
Clanicama. Sa njima se organizuju diskusije, konferencije, regionalne sastanke, studijske
posete, seminare, radionice, tribine, okrugle stolove i sli¢ne aktivnosti, kojima se ostvaruju i
usavrsavaju izmedu ostalog i rodne politike. U tom cilju, medunarodne organizacije saraduju
sa vladinim telima i institucijama, nevladinim organizacijama i pojedinaénim

ekspertima/kinjama.

Uloga Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju — OEBS u uvodenju
mehanizama za rodnu ravnopravnost?

OEBS je inace, zaista dobar primer ,,mekih” medunarodnih globalizacijskih uticaja.
Drzave c¢lanice Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) su saglasne da je
uspostavljanje ravnopravnosti izmedu muskaraca 1 Zena jedan od osnovnih preduslova za
odrziv mir, bezbednost, demokratiju i poboljSanje opSteg ekonomskog stanja. U cilju ubrzanja
ovog procesa, drzave clanice OEBS-a su se obavezale da ¢e primenjivati postojece
medunarodne standarde u oblasti rodne ravnopravnosti, a pored toga, usaglasile su i posebne
odluke, politike i mere za ostvarivanje jednakih prava muskaraca i Zena. OEBS-ove odluke su
politicke prirode 1 samim tim, nisu zakonski ve¢ samo politicki obavezujuce. Ali, pitanja
ljudskih prava i participatorne demokratije su od medunarodnog interesa i ne mogu biti samo
unutrasnje pitanje jedne suverene drzave''. Posto pitanja rodne ravnopravnosti i ukljugivanja
rodnih politika u razliCite oblasti druStveno-politickog Zivota Cesto ne spadaju u uobicajeno
zakonodavstvo, OEBS-ovi struénjaci/kinje pripremili su brojne priru¢nike®?, kao i vodice za
prakti¢nu primenu sa namenom podrske u radu na terenu, od kojih ovde navodimo samo neke
nedavne iz oblasti rodne ravnopravnosti:

e Studija o nacionalnim akcionim planovima o implementaciji Rezolucije 1325 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija™ ,
e Vodi¢ za promociju ute$éa Zena u politickim strankama®®,

e Vodi¢: Integrisanje rodne perspektive u okviru interne kontrole oruzanih snaga™ i

19 Mrgevi¢ Zorica, 2002, Standardi i mehanizmi za postizanje rodne ravnopravnosti u demokratskim zemljama, drugo
izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd 2002, OSCE.

11 samim tim, drZave &lanice nisu u poziciji da izbegnu diskusije o krienju ljudskih prava u okviru sopstvenih granica,
pozivajudi se na princip ne-intervencije. 1z Moskovskog dokumenta, Konferencije za evropsku bezbednost i saradnju,
1991: ,,Document of the Moscow Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE”, par.23-24.

12 OSCE/ODIHR, 2004, Handbook for monitoring women’s participation in elections, political parties and advancement of
women. Warshaw: OSCE/ODIHR. pp. 30-32.

13 OSCE 2014, Study on National Action Plans for implementing UN Security Council Resolution. Vienna

14 OSCE/ODIHR 2014, Handbook on Promoting Women’s Participation in Political Parties. Warsaw



e Integrisanje rodnih pitanja u nadzor institucija ombudsmana i drZavnih institucija za
ljudska prava nad sektorom sigurnosti.*®

Elementi rodne ravnopravnosti prakti¢no se sprovode u delo kroz sve tri ,,dimenzije*
(programskih stubova) rada OEBS-a.*” | u okviru prve, ,,Politi¢ko-vojne dimenzije” ukljugeni
su elementi rodne ravnopravnosti, gde se uvodi rodna perspektiva na primer, u procese
razoruzavanja, gde zene imaju znacCajnu ulogu jer su najc¢eSce Zrtve u oruZzanim sukobima
(koji se Cesto deSavaju i u zoni Skola, univerziteta, ¢ak i zdravstvenih centara). Osim
potencijalnog fatalnog ishoda od direktnog pogotka metkom, zZene dolaze u situaciju da budu
Zrtve zastraSivanja oruzjem, silovanja, u nekim sluc¢ajevima zive pod stalnom pretnjom od
nasilnog partnera koji ima oruzje, itd. OEBS-ove smernice u ovoj oblasti upucuju pre svega
na implementaciju Rezolucije 1325, a zatim, na pripremu nacionalnog plana, ili integraciju
principa Rezolucije u neki drugi akcioni plan. Slede¢i aspekti rodne ravnopravnosti su
ukljucivanje Zena u mirovne pregovore; skretanje posebne paznje na pitanja Zena i ostalih
marginalizovanih grupa u okviru plana odbrane; podrSska nevladinom sektoru; angazovanje
Zena u vojnim i bezbednosnim sluzbama (ako iste nisu rezervisane samo za muskarce), uz
pripremu strategija za ostvarivanje ovog cilja (istrazuje se na koji nacin su Zene angazovane, u
kom obimu i1 na kakvim polozajima). Takode se utvrduje da li postoji alternativna sluzba
civilne odbrane (da li ukljucuje i Zene), kakvu obuku prolaze muskarci, a kakvu Zene, da li
zene mogu da ucestvuju u mirovnim snagama, itd. Politicko-vojna dimenzija se bavi
pitanjima rodne ravnopravnosti i u post-konfliktnim uslovima i u uslovima mira. Uputstva za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti odnose se na: obuku studenata/studentkinja u vojnim i
policijskim akademijama o razliCitim potrebama Zena i1 muskaraca civila (naroCito posebne
potrebe izbeglog i raseljenog stanovnistva); donoSenje posebnih mera, kao Sto je potpisivanje
Kodeksa ponasanja vojnog osoblja u odnosu na civilno stanovni$tvo radi sprecavanja,
pravovremenog reagovanja i sankcionisanja seksualnog uznemiravanja, krsenja ljudskih
prava; preduzimanje mera afirmativne akcije za uklju¢ivanja zena u vojne/ policijske sluzbe;
uvodenje obuke o rodnoj ravnopravnosti u standardnu obuku vojske/ policije/ grani¢ne

policije, sa naglaskom na pitanja vezana za seksualno iskori$¢avanje, nasilje; ukljucivanje

15 DCAF, OSCE, OSCE/ODIHR, 2014, Integrating a Gender Perspective into Internal Oversight within Armed Forces.
Geneva.

18 Integrating a Gender Perspective into Oversight of the Security Sector by Ombuds Institutions & National Human Rights
Institutions.

1 Mici¢ Maja, 2016, Standardi i uloga Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) u vezi sa ostvarivanjem
rodne ravnopravnosti u drZavama c¢lanicama, Univerzitet u Novom Sadu: Asocijacija centara za interdisciplinarne i
multidisciplinarne studije, Centar za rodne studije.



muskaraca u vodenje treninga, prilagodavanje budzeta rodnim pitanjima u planu reforme
vojno-bezbednosnih sluzbi i policije, itd.

U okviru OEBS-ove druge dimenzije ,,Ekonomija i zaStita Zivotne sredine”, nakon
donosenja OEBS razmatra poloZaj Zena u okviru nacionalnih obaveza kao Sto su donosenje
zakona, institucionalnih mehanizama (koliko je proporcionalno zena i muskaraca ukljuceno u
donoSenje vaznih odluka u ovoj oblasti, na centralnom i lokalnom nivou), sektorskim
pitanjima (Sumarstvo, vodoprivreda, poljoprivreda i ribolov), nacionalnim politikama,
programima, investicijama i donatorskim programima. Takode, OEBS-ova uputstva u ovoj
oblasti ukazuju da je bitno razmotriti pitanja rodne osetljivosti nacionalnih/lokalnih budzeta,
napraviti analize rodnih stereotipa u koris¢enju prirodnih resursa (ko sakuplja, ko prevozi, ko
upravlja i ko prodaje proizvode), medijsku pokrivenost ekoloSkih pitanja. Zatim proveriti
zdravstvene indikatore (da li odredeni uslovi povecavaju smrtnost dece, neplodnost), kao 1 da
li se ostale ugrozene grupe ukljucuju u procese donosenja odluka u okviru zastite zivotne
sredine. (U ovu svrhu je OEBS-ov Sekretarijat izdao publikaciju ,Integrisanje rodne
ravnopravnosti u okviru impementacije Arhus konvencije: vodi¢ za prakti¢nu primenu” 18)

Treca, ,,Humana (ljudska) dimenzija” se u okviru OEBS-a odnosi na pitanja zaStite
ljudskih prava, vladavine zakona, demokratizacije, izbora, medija, kao 1 sprecavanja
trafikinga ljudima. Pitanje rodne ravnopravnosti se uzima kao intersektoralno pitanje i uvodi
se u sve programe, planove, projekte i politike OEBS-a, a da bi se isto ostvarilo u drzavama
Clanicama, preduzimaju se slede¢i koraci: OEBS-ova uputstva za primenu odluka i obaveza
vrlo detaljno obraduju svaku oblast pojedinac¢no. Tu na primer spadaju: obavezne analize
stanja u druStvu, kao Sto su analize primena medunarodnih standarda, kao Sto je CEDAW i
Rezolucija 1325 SB UN, zatim nacionalnih strategija, kao $to je uvodenje nacionalnog plana
za promovisanje rodne ravnopravnosti, razvijanja zakonodavnog okvira za borbu protiv
diskriminacije i nasilja nad Zenama, ukljucivanje pitanja uzivanja ljudskih prava od strane
svih pripadnika zajednice u najvisa nacionalna dokumenta kao Sto je Ustav, osnivanje najviSih
vladinih tela, kao $to su ministarstva zaduzena za ravnopravnost i ljudska prava, i drugo. U
okviru ljudske dimenzije se ocenjuje i stepen demokratizacije, sloboda medija i pitanja
slobodnih izbora, putem analize izbornih prava Zena i musSkaraca, stepena iskoriS¢enja prava
zena da biraju i da se kandiduju, postojanja kulturoloskih prepreka u uces¢u zena u politici
kroz njihovu zastupljenost u politickim strankama, parlamentu, izvrSnoj vlasti, ukljucivanje

Zena iz manjinskih grupa (Zene Romkinje na primer), zatim postojanje institucija, kao $to su

18 Naslov originala: “Gender Mainstreaming in Aarhus Activities: A guideline for practitioners”.



ministarstva koja se bave ravnopravnoscu, pravima zena. Proverava se da li ima restrikcija za
rad nevladinih organizacija; koliko su zene aktivne u religijskim grupama, sindikatima, da li
ih ima na liderskim pozicijama. Na polju medija se istrazuje postojanje stereotipa koji se
od najbitnijih pitanja kojima se drzave Clanice moraju pozabaviti je na koji nacin svi ovi

faktori deluju na opste stanje demokratije u drustvu.

Uvodenje kvota izbornog sistema

Iz OEBSove ,,humane dimenzije* dolaze uticaji na uvodenje kvota izbornog sistema u
Srbiji. DanasSnjim zakonom regulisan je kvota izborni sistem u Srbiji 1 uglavhom ima
medunarodno poreklo, ali usvojeni model nije neposredno prenet iz neke konkretne zemlje i
regije ve¢ je u Srbiju uveden pod uticajem kombinacije primera dobre prakse pojedinih
zemalja. Zbog toga je mit da su kvote uvedene u mnoge zemlje sveta ,,iz Skandinavije*, iako
je Svedski primer zaista bio inspirativan i ohrabrujuéi politicki model. Ali takode isto vazi i za
partijske kvote evropskih socijaldemokratija,'® britanski tvining sistem, primeri iz regiona
Zapadnog Balkana, i sl, koji su svi kao modeli dobrih praksi, putem uticaja medunarodnih
organizacija, OEBSa pre svega, ostvarili odredeni uticaj. Zbog toga se kao glavno ,,mesto
porekla® rodnih kvota i njihovo Sirenje identifikuju aktivnosti medunarodnih organizacija i
medunarodne preporuke razmatrane i dogovarane tokom medunarodnih susreta i konferencija
koje su obavezivale drzave ¢lanice da nadu nacin kojim bi poboljSale zastupljenost Zena i
pistupacnost politickih instanci na kojima se donose odluke.

Ravnopravnost muskaraca i Zena na mestima donoSenja politi¢kih odluka je snazno
prisutno u medunarodnim dokumentima koja mogu da budu veoma vazan izvor podsticaja za
pomeranje i unapredivanje ravnopravnosti. Dve od njih su najvaznije, Convention for the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW, usvojena 1979) i
Pekinska Akciona platforma (Beijing Platform for Action usvojena 1995). Oba dokumenta
nastala su unutar aktivnosti UN. Treba pomenuti i OEBSovu Ministarsku odluku 7/09 o
participaciji Zena u politickom i javnom Zivotu.?® Ova odluka je usvojena kao odgovor na
ustaljenu pojavu manjeg uceS¢a Zena u okviru odlucujuéih struktura, kao i u okviru

zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti. Ista poziva drzave ¢lanice da: Preduzmu mere da se

19 Uticaj Socijalisticke Internacionale podigao je udesée Zena u organima Socijaldemokratskih partija &lanica ali samo do
25%. Odatle postoje izvestaji da su takve unutarpartijske odredbe dovele do Zestokih medusobnih sukoba Zena
suprotstavljenih oko zagarantovanh partijskih pozicija. To sve vodi do rezultata da se minimalne unutarpartijske kvote
doduse ispune, ali da njihovo funkcionisanje nikada ne vodi ka o¢ekivanom koraku dalje, tj. do op$teg povecanja broja
Zena i preko tih obaveznih procenata putem tzv. politicke zaraze.

2 Ministerial Decision on Women’s Participation in Political and Public Life.



omoguci ravnopravno zaposljavanje i promovisanje rada Zena u sektorima bezbednosti, pre
svega ukljucujuéi vojsku; Pripreme zakonodavni okvir za uce$ée zena u politickom i javhom
Zivotu; Promovisu podelu posla i roditeljskih obaveza da bi omogucile ukljuenost Zena u

Ali postojanje medunarodnih dokumenata samo po sebi nije dovoljno i kvota izborni
sistem mogao da je da bude preporucen od strane medunarodnih organizacija i konferencija
pre svega u onim zemljama u kojima postoji aktivno medunarodno prisustvo (npr. u
periodima postkonfliktne izgradnje). Takode, cCinjenica je da bez snaznih 1 dobro
organizovanih aktivnosti domacih Zenskih i drugih podrzavajucih politickih snaga, kvota
sistem ne bi nigde mogao da bude prihvacen kao inspirativni inostrani model. Zapravo ne
postoji ni jedan uspeSan primer uvodenja 1 primene kvota sistema bez medunarodne podrske
domacim koalicijama Zenskog pokreta, politi¢arki i stru¢njakinja angazovanih na promociji
tog izbornog instrumenta. Zene su veé bile prisutne na javnoj i politikoj sceni, bilo u
formalnim politi¢kim strukturama, bilo Zenskim pokretima®, koristile su svoj uticaj da se
izbore za konsolidaciju i stalnost Zenske politicke participacije kroz uvodenje kvota sistema.
Vecina politickih organizacija zena je prihvatila liberalno ili reformisticko stanoviste. One su
postavile cilj da se u javnom Zivotu ukinu one nejednakosti koje se mogu otkloniti, kao Sto su
neodgovarajuca zastupljenost Zena na najvaznijim politickim, upravljackim i profesionalnim
polozajima 1 nepravde koje proisticu iz zakonovadstva (neodgovarajuca zastita Zena 1 dece od
nasilja, neadekvatna socijalna zaStita Zena). To je odraz verovanja organizovanih Zenskih
snaga Sirom sveta da se ovi ciljevi mogu posti¢i procesom postepenih reformi, a ne vodenjem
,rata medu polovima”.22

Potpuniji koncept bezbednosti, koji podrazumeva ukljucivanje svih ¢lanova drustva a
ne samo jedne polovine stanovniStva drzava ¢lanica OEBS-a podrazumeva uces¢e Zena u
pregovorima, vojnim, bezbednosnim sluzbama i sl., Sto sve moZe znacajno da uti¢e na samu
politiku, primenom OEBSove Odluke 15/05 o ulozi zena u specavanju sukoba, upravljanju
Kriznim situacijama i oporavkom posle sukoba. U skladu sa Rezolucijom Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija 1325, OEBS je 2005-e usvojio Odluku Ministarskog saveta o ulozi Zena u
speCavanju sukoba, upravljanju kriznim situacijama i oporavku posle sukoba. Ova Odluka

integriSe obaveze koje je postavio UN kao sopstvene i poziva zemlje ¢lanice da omoguce

2! Zene su jo§ u ranim devedesetim otkrile nevladine organizacije kao specifi¢ni organizacioni tip odgovora na nastupele
teSkoce i nedace i to je bio njihov odgovor na ratna nasilja i razaranja, izbeglistvo, nesre¢e i humanitarne Katastrofe,
siromastvo i nezaposlenost kao i ¢injenicu da su njihove socijalisticke drzave blagostanja jednostavno preko noci prestale
da postoje u ratovima.

22 Hejvud Endru, 2004, Politika, Beograd: Clio.



punu participaciju Zena u oblastima koje su navedene u Odluci, sa posebnim naglaskom na:
Postavljanju standarda za zapoSljavanje Zena na vode¢im pozicijama u okviru OEBS-a;
PodrSku Zenama i devoj¢icama ukljucujuéi organizovanje obuka, obrazovanje i ukljuéivanje
7ena kroz sve faze mirovnog procesa®; Ocenjivanje procesa uvodenja rodnih politika u sve
programe i aktivnosti u vezi sa spreCavanjem sukoba; Razvoj OEBS-ove internet stranice

kojom se povecava vidljivost Zena ekspertkinja, narocito u oblasti vojske i policije.

Rodna ravnopravnost u sektoru bezbednosti

Na ukljucivanje rodne perspektive u sistem odbrane ne obavezuje samo imperativ
efikasnijeg sistema, ve¢ i snazan formalno pravni okvir u koji su ukljuceni nacionalni zakoni i
medunarodni standardi. Nacionalnim akcionim planom za primenu Rezolucije 1325 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2010-2015)
predvideno je formiranje institucionalnih tela i mehanizama u cilju promovisanja,
unapredivanja i osiguravanja ravnopravnog ucesc¢a zena u sistemu odbrane, kao i prevencije i
zadtite Zena od seksualnog uznemiravanja.>* Savet bezbednosti UN doneo je 31. oktobra
2000. Rezoluciju 1325, dokument koji predvida da se, pored drzava kao tradicionalnih aktera,
u mirovne procese i primenu mirovnih sporazuma ukljuci civilno drustvo, a pre svega Zene.
Rezolucija je poznata pod nazivom ,Zene, mir i bezbednost” i rezultat je inicijative
medunarodnog Zenskog mirovnog pokreta, a obavezujuca je za sve zemlje ¢lanice Ujedinjenih
nacija. lako se usvojeni tekst razlikuje od pocetne ideje, njegova primena je jo$ udaljenija od
prvobitnih vizija kreatorki. One su uporno dokazivale da se novcem iz poreza ¢esto obilato
finansiraju smrt i razaranja, da su ratovi najveci uzrocnici svekolikog globalnog siromastva, a
da Zene podnose najveci teret militarizma.

Rezolucija se koncentri$e na uce$¢e zena u mirovnim procesima i donoSenju odluka o
miru, na ukljuéivanje rodne perspektive u mirovne procese, na zastitu Zena u oruzanim
sukobima i u postkonfliktnom periodu itd. Glavna poruka dokumenta je neophodnost
izgradnje strategije za ravnopravnost zena i muskaraca, tako da ta strategija postane sastavni

deo programa u svim najvaznijim sferama zivota: politickoj, ekonomskoj i socijalnoj.

2 Odluka Ministarskog saveta OEBSa o ulozi Zena u spe¢avanju sukoba, upravljanju kriznim situacijama i oporavku posle
sukoba, paragrafi 6i 7.

24 V/isacki Tatjana, Saranovi¢ Jovanka, Jankovi¢ Svetlana, 2014, ,,Prevencija rodno zasnovanog nasilja kroz prizmu
uspostavljenih institucionalnih tela i mehanizama rodne ravnopravnosti u sistemu odbrane®, saopstenje na V' godinjoj
konferenciji ViktmoloSkog drustva. Zastita Zrtava: medunarodno pravo, nacionalno zakonodavstvo i praksa, knjiga
apstrakta, Tematska sesija 9: Razvijanje antidiskriminacionih politika i zaStita ravnopravnosti, str. 37. Beograd, 27-28.
novembar 2014.



Usvajanje rezolucije bilo je motivisano ¢injenicom da su civili, posebno Zene i deca, tokom
celog dvadesetog veka bili stalna meta ratnih sukoba, Sto se nastavlja i u ovom veku. U
Rezoluciji ne samo da se naglaSava vaznost ravnopravnog uceS¢a Zena i njihovog punog
uklju¢ivanja u sve napore na odrzanju i promociji mira i bezbednosti, ve¢ se istiCe potreba za
njihovom vec¢om ulogom u donosenju odluka koje se ticu spre¢avanja i reSavanja konflikata.

Vazno je reci i to da se, osim davanja Zenama uloge akterki, ovim dokumentom prvi
put na tako visokom medunarodnom nivou afirmiSe tzv. ljudska dimenzija bezbednosti.
Time se obogacuje tradicionalni koncept bezbednosti koji podrazumeva ulaganje znatnih
sredstava u vojsku 1 policiju kao klju¢ne ucesnike, dok gradani, posebno zene, ostaju manje-
vise nevidljivi. Ljudska bezbednost je kompleksan pojam i smatra se da postoji viSe njenih
dimenzija. Na primer, Agencija za razvoj i stanovniStvo Ujedinjenih nacija (UNDP) uvodi
sedam dimenzija ljudske bezbednosti: ekonomsku, prehrambenu, zdravstvenu, ekolosku,
liénu, politicku, bezbednost zajednice i kulturnu bezbednost.?®

Zbog tih ljudskih dimenzija bezbednosti, Rezolucija poziva na porast uc¢es¢a broja
Zena na svim nivoima dono$enja odluka, npr. u spre¢avanju i reSavanju konflikata, u posebnoj
zastiti zena u konfliktu, na povecanju podrske zenama koje su aktivne u izgradnji mira itd.
Posle donoSenja Rezolucije 1325 vlade drzava clanica UN, na preporuku generalnog
sekretara, pristupile su usvajanju nacionalnih planova za njenu primenu. To je ucinila i
Evropska unija, dok su OEBS i NATO izradili svoje akcione planove, $to je za period 2010-
2015. uradila i Srbija. Naime, Vlada Republike Srbije je 23. decembra 2010. godine usvojila
Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 — Zene, mir i bezbednost u Republici
Srhiji (2010-2015), a njegova primena zapo&ela je krajem decembra 2010. godine.”” Rad na
tekstu NAPa kao i njegova kasnija primena ostvarena je u saradnji organa drZzavne uprave
Republike Srbije sa pojedinim medunarodnim organizacijama poput EU, UNDP, UN Women,
NATO (PfP), Misije OEBS u Srbiji, DCAF. Imajuc¢i u vidu potencijalno ¢lanstvo u Evropskoj
uniji (EU), prilikom izrade tog dokumenta uzete su u razmatranje Strategija EU za
ravnopravnost Zena i muskaraca 2010-2015. godine i Plan aktivnosti za sprovodenje Strategije

% Strah jordanskih Zena, npr. od uticaja radikalizacije odnosi se direktno na njihove svakodnevne aktivnosti, svakodnevnu

slobodu kretanja izvan kuce, povecan stepen porodi¢nog nasilja, smanjenje moguénosti da nadu posao, smanjenje

obrazovnih moguénosti, smanjene mogucénosti za volonterski rad u lokalnim zajednicama. UN Women, 2016, Women and

violent radicalization in Jordan. The Jordanian National Commission for women. str. 7.

Izvestaj Agencije za razvoj i stanovniStvo Ujedinjenih nacija (UNDP) iz 1994. uveo je sedam dimenzija ljudske

bezbednosti: ekonomsku, prehrambenu, zdravstvenu, ekolodku, liénu, politicku, bezbednost zajednice i kulturnu

bezbednost. E novine, 2016, Zene za mir i bezbednost. Rezolucija 1325.

27 Zakljugak Vlade Republike Srbije 05 broj 337-9657/2010, od 23. decembra 2010. godine o usvajanju Nacionalnog
akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2010-2015), ,,Sluzbeni glasnik
RS*, broj 102/10, Beograd, 30. decembar 2010. godine.
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EU za ravnopravnost Zena i muSkaraca 2010-2015. godine. Imaju¢i u vidu da se u okviru
Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike Evropske unije (CSDP), rodna perspektiva
misije EU ostvaruje i kroz prisustvo jednog/jedne ili nekoliko savetnika/savetnica za rodnu
ravnopravnost u svim civilnim i vojnim misijama, Nacionalni akcioni plan je predvideo
uvodenje takve nove duznosti u praksu Republike Srbije. Takode, prilikom izrade i primene
Nacionalnog akcionog plana imalo se u vidu i da je Severnoatlantski savez (u daljem tekstu:
NATO) u septembru 2009. godine doneo Direktivu®®, kojom se sve ¢lanice Partnerstva za mir
(PfP), ¢iji je ¢lan i Republika Srbija, upuc¢uju na ugradnju preporuka iz Rezolucije 1325 SB
UN.

Vazno je ista¢i da su ovim dokumentom otvoreni svi oblici Skolovanja, usavr§avanja i
obuke u vojnim i policijskim ustanovama za participaciju Zena i devojaka. Ovo je istorijska,
promena koja se desila u sistemu bezbednosti Republike Srbije. Nakon viSevekovne
nemogucnosti Zena da se edukuju za vojni i policijski poziv, pod istim uslovima kao i
muskarci, poc¢ev od 2007. godine do kraja 2014. godine, svi oblici edukacije u vojsci i policiji
postali su otvoreni za participaciju devojaka i zena, ukljucuju¢i Visoke studije bezbednosti
Vojnu akademiju Univerziteta odbrane, GeneralStabno i Komandno-Stabno usavrSavanje,
Osnovne studije na Vojnoj akademiji i Medicinskom fakultetu VMA Univerziteta odbrane,
Vojnu gimnaziju, obuke za rezervne oficire, Kriminalisticko-policijsku akademiju, Centar za
policijsku obuku u Sremskoj Kamenici i druge institucije.?® Sva dogadanja pratile su uspesne
medijske kampanje za vece privlaenje Zena u operativni sastav vojske i policije i za prijem
devojaka na sve oblike Skolovanja i usavrsavanja.

Povecéanje ukupne zastupljenosti Zena u sistemu bezbednosti za 5,2% je jedan od
efekata sprovodenja plana. Naime, na osnovu uporedne analize podataka nadleznih organa
drzavne uprave, utvrdeno je da je u 2010. godini bilo 14,5% Zena, a nakon petogodisnje
primene Nacionalnog akcionog plana doslo je do povecanja ukupne zastupljenosti Zena u
institucijama u sistemu bezbednosti i ona je 2015. godine iznosila 19,7%. Medu znacajnija
postignuc¢a u sprovodenju ovog plana spada i ostvarena ,,vidljivost* zastupljenosti zena u
sistemu bezbednosti, njthovog mesta i uloge u o€uvanju mira i bezbednosti u Republici Srbiji.
U navedenom periodu sprovodenja Nacionalnog akcionog plana doSlo je do znaCajne

kvalitativne promene, jer nije povecavana zastupljenost Zena u administraciji, ve¢ je doslo do

%8 Bj-SC Directive 40-1, Integrating UNSCR 1325 and Gender Perspectives in the NATO Command Structure Including
Measures for Protection during Armed Conflict, Brusells, 2009.

% Stojkovié Biljana, Jankovi¢ Svetlana, 2016, Sustainability of UNSCR 1325 Implementation in the Republic of Serbia,
Belgrade: Institute for strategic research, pp.350 366.
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povecéanja zastupljenosti zena u operativnom sastavu (tzv. zene u uniformi) u vojsci, policiji,
carini i Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija Ministarstva pravde. S tim u vezi preduzete su i
mere za podriku Zenama u uskladivanju profesionalne i porodi¢ne uloge® i na normativnoj
zadtiti Zena profesionalnih vojnih lica tokom porodiljskog i trudnickog bolovanja.*
Institucionalna izgradenost je specificna karakteristika Nacionalnog akcionog plana u
Republici Srbiji koji, za razliku od drugih akcionih planova za primenu Rezolucije 1325,
predvida obrazovanje i funkcionisanje Citave mreze medusobno povezanih institucionalnih
tela i mehanizama rodne ravnopravnosti. Analizom ovog segmenta Nacionalnog akcionog
plana, utvrdeno je da su u prve tri godine sprovodenja tog plana (2010-2013), obrazovana sva
predvidena institucionalna tela, a od mehanizama rodne ravnopravnosti nije uspostavljen
samo mehanizam savetnika/savetnica komandanata nacionalnih kontingenata za rodnu
ravnopravnost u multinacionalnim operacijama, iako je za tu duznost do sada edukovano oko
120 lica u zemlji i inostranstvu. Treba napomenuti da to nije odraz namere da se ne realizuje
takvo postavljenje, nego situacija da ta mesta u podeli uloga sene dodeljuju nasSim
kontigentima shaga u multinacionalnim operacijama. U vezi s navedenim, obrazovana su i
deluju cetiri institucionalna tela za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana za primenu
Rezolucije Saveta bezbednosti UN 1325 — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2010-
2015) 1 to: (1) Politicki savet Vlade, (2) Multisektorsko koordinaciono telo Vlade, (3)
analiticke grupe 1 istrazivacki timovi 1 (4) Komisija Narodne skupstine Republike Srbije za
pracenje sprovodenja Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije Saveta bezbednosti
UN 1325 — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji. Bitno je napomenuti, artikuli§uéi
aspekt rodne ravnopravnosti do kraja, i to da su predvideni i uglavnom obrazovani mehanizmi

podrske za rodnu ravnopravnost (rodni savetnici/e, osobe od poverenja, podrska kolegi/nici).

Zakljucak

Osnivanje institucija/mehanizama za rodnu ravnopravnost u Srbiji u dvehiljaditim,
predstavlja interesantan primer globalizacijskih uticaja na institucionalni sistem jedne zemije.
lako ni jedana od cetiri institucionalne novine, kvota izborni sistem, tela za rodnu

ravnopravnost, NAP Rezolucije UNSB 1325 i rodna ravnopravnost u sektoru bezbednost, nije

% 7aklju¢ak Vlade 05 broj 337-1685/2015 od 19.02.2015. godine i Izveitaj Polititkog saveta o sprovodenju Nacionalnog
akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2010-2015) za period od 2011.
do 2013. godine. Internet sajt Ministarstva odbrane.

31 Zakljuak Vlade 05 broj 021-11794/2015-1 od 28.11.2015. godine i Izvestaj Polititkog saveta o sprovodenju Nacionalnog
akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2010-2015) u 2014. godini.
Internet sajt Ministarstva odbrane.
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uvedena pod pritiskom iz inostranstva, ni jedan nije autohtona domaca pojava. Svi oni su se

oslanjali na iskustva drugih zemalja, a procesi njihovog usvajanja i osnivanja inicirani su

»mekim” uticajima medunarodnih organizacija aktivnih u Srbiji, uz kontinuiranu i aktivnu

saradnju domacih aktera, pre svega Zenskog pokreta i ekspertkinja/eksperata za pitanja rodne

ravnopravnosti, ali i otvorenosti civilnog institucionalnog sistema i sektora bebednosti da

prihvate i transparentno realizuju rodnu ravnopravnost.

10.
11.

12.
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http://www.vds.org.rs/File/KnjigaApstrakataVGodisnjaKonfVVDS2014.pdf, pristupljeno 16. aprila 2017.
godine.

Zakljucak Vlade Republike Srbije 05 broj 337-9657/2010, od 23. decembra 2010. godine o usvajanju
Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2010-
2015), ,,SluZbeni glasnik RS*, broj 102/10, Beograd, 30. decembar 2010. godine.

Zakljucak Vlade 05 broj 337-1685/2015 od 19.02.2015. godine i Izvestaj Politickog saveta o sprovodenju
Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2010-
2015) za period od 2011. do 2013. godine. Internet sajt Ministarstva odbrane
http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4352, pristupljeno 10. mart 2016. godine.

Zakljucak Vlade 05 broj 021-11794/2015-1 od 28.11.2015. godine i Izvestaj Politickog saveta o
sprovodenju Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 — Zene, mir i bezbednost u Republici
Srbiji (2010-2015) u 2014. godini. Internet sajt Ministarstva odbrane.
http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4352, pristupljeno 20.decembra 2016. godine.
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