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RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE
— DUG ZA SOCIJALNU RAVNOPRAVNOST

Sazetak — Rodno odgovorno budZetiranje je zakonski odreden kao uvodenje principa rodne rav-
nopravnosti u budZetski proces, $to podrazumeva rodnu analizu budZeta i restrukturiranje prihodai rasho-
da sa ciljem unapredenja rodne ravnopravnosti. Prvobitno motivisane potrebama transparentnosti i efika-
snosti, sve veci broj zemalja se okreée u pravcu budZeta orijentisanog na ucinak jer je potrebno da drzavne
sluzbe i drZavna potrosnja, obezbede adekvatno mesto za sve svoje gradane, Zene i muskarce. Bitan je i
nacin na koji se donose budZetske odluke, na kojim pretpostavkama se budZeti zasnivaju, ko donosi odluke,
a ko je utom procesu sprecen ili ometen. Potrebno je takode kroz taj proces podici svest aktera o rodnim
pitanjima u odnosu na diferencirani uticaj. Rodno budzZetiranje oslobada rod iz arene tzv. mekih socijalnih
pitanja i podiZe ga na nivo drzavne makroekonomije. Primena rodnog budZetiranja doprinosi postizanju
veceg stepena: rodne ravnopravnosti — vecoj inkluzivnosti i zadovoljenje stvarnih potreba Zena i muskaraca,
unapredenju Zenskih prava. Buduc ¢ da nejednakosti dovode do velikih gubitaka u socijalnoj koheziji, ekonom-
skaoj efikasnosti i [judskom razveju, rodno budZetiranje se moZe smatrati vaznom strategijom u potrazi za so-
cijalnom ravnopravno$¢u i pravi¢nom raspodelom resursa, dugom dugo zanemarivane socijalne ravnoprav-
nosti Zena i mugkaraca. Tako koncipiran ROB ima elemente tzv. posebnih mera koje imaju za cilj postizanje
rodne ravnopravnosti, mada sa svojim pretenzijama sveobuhvatnosti i stalnosti, §tavige ekspanzije, spada
moZda pre ured drugih, opstih socijalnih politika koje su usvojene kako bi se unapredio poloZaj Zena i ostva-
rila socijalna ravnopravnost.

Kljucne redi: rodno odgovorno budZetiranje, socijalna ravnopravnost, inkluzija, transparentnost, rod-
no diferencirano prihodovanje i rashodovanje, primena w upravi, primena na lokalu

1.UVOD

Rodno odgovorno budzZetiranje predstavlja uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budzetski
proces.Taj pristup podrazumeva rodnu analizu budZeta i restrukturiranje budZetskih prihoda i rashoda
s ciljem unapredenja rodne ravnopravnosti. Unapredivanje principa rodne ravnopravnosti kroz budzet-
ski proces nastavlja se unapredenjem programskog modela budZeta»s Uvodenje principa rodne rav-
nopravnosti u budZetski proces, predstavlja rodni mejnstriming# u budZetskom procesu. Obuhvata
rodnu analizu budZeta, integrisanje rodnog aspekta svih nivoa budZetskog procesa i restrukturisanje
prihoda i rashoda, kako bi bilo omoguéeno promovisanje ravnopravnosti polova.

Prve rodno-budZetske inicijative u vidu integracije rodne ravnopravnosti u budZetske procese,
javile su se 80-ih i 90-ih godina u Australiji, Velikoj Britaniji, Kanadi i JuzZnoafri¢koj Republici i zasni-
vale su se u razli¢itim metodama i pristupima. Negde su ove inicijative pokretale same vlade, kako bi
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% Rodni mejnstriming je (re)organizacija za unapredenje, razvoj i evaluaciju procesa politika, tako da perspektiva rodne ravnoprav-
nosti bude ugradena u sve politike, na svim nivoima iu svim fazama, od strane uc¢esnika koji su uobi¢ajeno ukljuceni u kreira-
nje politika.
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procenile efekte sopstvenih politika za Zene i muskarce, a negde nevladine organizacije i nau¢ni krugo-
vi kako bi vladama predo¢ili zbog ¢ega neke politike moraju da se menjaju (BoZani¢, [le§ i Brankovi¢-Du-
ndi¢, 2011, 14). Skrece paZznju velika brzina kojom je rodno budZetiranje prihva¢eno u svim navedenim
zemljama, a svakako treba naglasiti da je veoma znatan obim posla obavljen Sirom Evrope, §to je sve
zajedno dalo doprinos zamahu koji je postignut u ovoj oblasti (Quinn, 2009, 4).

Danas vlade Sirom sveta reformisu svoje budZetske procese, kre¢udi se sve vi§e u pravcu nekog
oblika budZetiranja zasnovanog na u¢inku. Upravo motivisane potrebama transparentnosti i efikasnosti,
sve veci broj zemalja se okrece u pravcu ucinkovitog budZetiranja. A kako se i kada analiziraju sistemi
i procesi, i kako se novi podaci ugraduju u nove modele, pojavljuje se i moguénost za inkluziju rodnih
pitanja. Prelazak iz linijskog u programsko budzZetiranje, u potpunosti menja dosadagnju praksu pripre-
me budZeta, u smislu §to je sada svaki trofak u budZetu u vezi sa konkretnim aktivnostima, odnosno
rezultatima koje je potrebno ostvariti. Finansije vi§e nisu otudene od ciljeva koji su navedeni u razli¢i-
tim dokumentima, nego se na jednom mestu stvara direktna veza izmedu onoga $to se finansira, onoga
§to budZetski korisnici planiraju da postignu i onoga §to gradani i gradanke na kraju dobijaju. Najveéa
promena je u tome §to budZetiranje vie nije samo obaveza osoba zaduZenih za finansije, ve¢ postaje
neophodno da se donosioci odluka, sektorski stru¢njaci i neposredni izvr§ioci aktivno ukljuce u proces
planiranja implementacije, pracenja i izvestavanja o budZetu (Puri¢-Kuzmanovi¢, Dokmanovi¢, 2014).

Rodno odgovorno budZetiranjese se zasniva na pretpostavci da budZeti nisu rodno neutralni, a
odnosi se jednako na prihodovnu i rashodovnu stranu budZeta, po¢inje analizom uticaja budZeta na
Zene i muskarce i razvija se u pravcu integrisanja rodne perspektive u proces planiranja budZeta, kao
nacin ubrzavanja rodnog mejnstriminga (Quinn, 2009, 4). Cesto se naglagava da ,rodno odgovorno
budZetiranje nije pravljenje posebnih budZeta za Zene i mugkarce, a nije ni prebrojavanja Zena i mug-
karaca u resorima budZetskih korisnika...“ (Nikolin,Vladisavljevi¢, 2017, 5).1t

2. KORISTI RODNO ODGOVORNOG BUDZETIRANJA

Sustina je da se fokusom na budZet, §to znaci na novac, stavljaju rodna pitanja u novu dimenziju
kreiranja drzavnih politika, radi postizanja socijalne ravnopravnosti. Rodno budZetiranje ,oslobada rod
iz arene tzv. ,mekih” socijalnih pitanjaipodiZe ga na nivo drzavne makroekonomije. Rodni mejnstriming
vige nije zamisliv i ne moZe se ostvariti bez finansijskog aspekta, odnosno bez budZetnog fokusa. Kao
§to demokratija nije vi§e samo pitanje ideologije ve¢ i ekonomije, i rodna ravnopravnost nije vige pitanje
ideologije nego i ekonomije‘(Meklaud, 2015, 12).

Osim §to unapreduje rodnu ravnopravnost, §to predstavlja vrednost samo po sebi, kao standard u
pogledu ostvarivanja osnovnih ljudskih prava, postoje ¢vrste veze izmedu rodne ravnopravnosti i drus-
tvenog razvoja. Brojne studije ukazuju da rodna neravnopravnost predstavlja zna¢ajnu prepreku razvo-
jujednog drustva i da je ekonomski neisplativa, jer onemogucava da jedan deo stanovnigtva u potpunosti
razvije svoje potencijale i time doprinese razvoju. IstraZzivanja Svetske banke pokazuju da rodna rav-
nopravnost pozitivno uti¢e na ekonomski rast tako §to se pruzanjem jednakih moguénosti Zenama i
mugkarcima, povecava kvalitet ljudskog kapitala koji se odraZava na povecanu produktivnost rada (Bo-
Zani¢, lle§ i Brankovi¢-Dundi¢, 2011, 12). Rodno odgovorno budZetiranje dovodi do boljeg kori$¢enja
resursa Zena koje dovodi do: ekonomskog rasta u svim zemljama, smanjenja broja siromagnih, poveca-
nja stope fertiliteta, povecéanja inovativnosti i unapredivanja efikasnosti poslovanja, pove¢anja efikasno-
sti zdravstvene zagtite i socijalnih programa i bolje uskladenosti vladinih politika s potrebama svih

150 Skra¢eno — ROB.

%1 Brzo se uo¢i da su tu zapravo muskarci u neravnopravnom poloZaju, posto su medu zaposlenima u javnom sektoru Zene preza-
stupljene.
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gradana/ki (BoZanic¢, Ile§ i Brankovi¢-Bundié¢, 2011, 13). A uprkos tim saznanjima, rodna neravnopravnost
nastavlja da opstaje u Evropi, Zene i dalje zaraduju manje, i dalje su preopterecene aktivnostima nege/
brige koje je nemogucée platiti, izloZene su fizickom i seksualnom nasilju, suotavaju se s ograni¢enjima
prilikom korig¢enja mogucénosti na trzi§tu rada, a u nepovoljnijem su poloZaju i na brojne druge nagine.
Sve okolnosti govore u prilog sveobuhvatnije, efikasnije primene rodno odgovornog budZetiranja.

Rodnim budZetiranjem podiZe se svest razli¢itih aktera o rodnim pitanjima i rodnom uticaju budZeta
i politika. Rodno budZetiranje takode ¢ini vidljivim, ina¢e nedovoljno priznate doprinose Zena, ukazuje o
vaznosti i vrednosti nepla¢enog Zenskog rada i aktivnosti koje one obavljaju (tzv. ekonomija nege), a koji se
moraju posmatrati kao bitan faktor prilikom kreiranja i sprovodenja politika (BoZani¢, le§ i Brankovi¢-Du-
ndi¢, 2011, 16). Kao §to je rodna ravnopravnost ekonomski isplativa, i neravnopravnost Zena i mugkaraca ima
svoje ekonomske aspekte u vidu troskova i negativnog uticaja na odrZzivi rast i prosperitet.

Rodno budZetiranje takode neosporno doprinosi da potrebe razlicitih gradana, uklju¢ujuci i Zena, budu
zastupljene u kreiranju politika i da se opredeljivanjem odgovarajuéih budZetskih sredstava odgovori na
postojece, istovremeno i razlicite potrebe gradana. Potrebno je budZetiranje zasnovano u aktivnostima, pro-
gramsko budZetiranje, budZetiranje ulaznih i izlaznih veli¢ina, $to podrazumeva ugradivanje informacija o
izvr§enju/ucinku budZetskog procesa, time se nastoji uticati na budZetske odluke. Rodno budZetiranje
znati demokratizaciju upravljanja, povecanje u¢esca korisnika usluga, a kada se radi o ciljevima rodne
ravnopravnosti, onda rodno budZetiranje obuhvata i povecanje utesc¢a Zena (Quinn, 2009, 3).

Smatra se da primena rodnog budZetiranja doprinosi postizanju veceg stepena: rodne ravnopravnosti
- vecoj inkluzivnosti i zadovoljenje stvarnih potreba Zena i muskaraca, unapredenju Zenskih prava obezbe-
divanje adekvatnih sredstava vaZan je korak u ostvarivanju ljudskih prava, ekonomskoj efikasnosti, ekonom-
skom osnaZivanju Zena, povecanju produktivnosti, unapreduje ljudskih resursa i zdravlja, efektivnosti (Bo-
Zani¢, lle¥ i Brankovi¢-Dundi¢, 2011, 6). A ukoliko posebne potrebe Zena i muskaraca nisu uzete u obzir, kao
i uticaji koje politike mogu imati, tada budu zanemarene potrebe korisnika, ali ¢e i budZetska sredstva biti
neefikasno utrodena. Kontinuiranim procesom evaluacije dolazi se do efektivnijih politika, koje uvecoj meri
doprinose razvoju dobre vladavine (good governance). Dobra vladavina zahteva participativni pristup u pro-
cesu kreiranja politika, tako da su zastupljene razlitite potrebe razlicitih grupa gradana, ukljucujuéii Zene.
Povecava se transparentnost, a time je i povecana odgovornost vlade, jer se rodno-budZetskom analizom
politika iskazuje njena opredeljenost za rodnu ravnopravnost i povecava vidljivost takve budZetske politike
(BoZanic, Ile§ i Brankovi¢-Dundié¢, 2011, 7).

Drustva sa vec ém uticajem Zena u javnom Zivotu, §to je direktni razultat poveéanog nivoa rodne
ravnopravnosti u tim drugtvima, imaju niZe stope korupcije, po nalazima Svetske banke iz 2001 godine.
Takode i vec e stope ucedc a Zena u vladi su povezane sa nizim stepenom korupcije, jer kako se navodi,
Zene imaju vise standarde etickog ponafanja i vec u sklonost da se Zrtvuju za opste dobro. Korupcija je
manje zastupljena kada su Zene vi$e zastupljene u parlament i ¢ine vec i udeo radne snage (Kilduff, 2018).

Bududi da nejednakosti dovode do velikih gubitaka u socijalnoj koheziji, ekonomskoj efikasnosti i
ljudskom razvoju, rodno budZetiranje se moZe smatrati vaZnom strategijom u potrazi za socijalnom
ravnopravno§c¢u i pravi¢nom raspodelom resursa, pomazuc i % re$avanju nejednakosti i smanjenju si-
romastva, posebno osiguravajudi da Zene nisu isklju¢ene iz ovog procesa, ¢ime se jaca ekonomsko i fi-
nansijsko upravljanje i unapredivanje transparentnosti (Yadav, 2012).

3. PRAVNA PRIRODA RODNO ODGOVORNOG BUDZETIRANJA

Rodno odgovorno budZetiranje nije samo jedan budZetski alat. To je i proces kojim se dolazi do
cilja i o¢ekivanog ishoda u odnosu ka ostarivanju viSeg stepena rodne ravnopravnosti (Nikolin & Vladi-
savljevi¢, 2017, 5). Na prvi pogled, rodno odgovorno budZetiranje je jedna vrsta posebnih mera, kojima
se ukidaju diskriminatorne prakse kako bi se ostvarila sustinska ravnopravnost. One moraju biti usme-
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rene za jednako ucesée Zena u politickoj, ekonomskoj, socijalnoj, kulturnoj gradanskoj i bilo kojoj dru-
goj sferi. Ali, rodno odgovorno budZetiranje nema jedino za cilj samo pobolj§anje poloZaja Zena, ve¢
doprinosi adekvatnijim budZetskim rashodima u korist i Zena i mugkaraca. Zbog toga bi se moglo pole-
misati dali po svojoj pravnoj prirodi, rodno odgovorno budZetiranje spada u domen tzv. posebnih mera
koje se ne smatraju diskriminacijom, jer su uvedene radi postizanja pune ravnopravnosti, zastite i na-
pretka lica, odnosno grupe lica koja se nalazi u nejednakom poloZaju (Zakon o zabrani diskriminacije,
2009, ¢lan 14).

Sledece pitanje je trajanje upotrebe rodno odgovornog budZetiranja? Da li se naime, radi o meri
privremenog karaktera (kao §to je npr. kvota izborni sistem), ili se radi o trajnoj promeni procesa krei-
ranja i koncipiranja budZeta? Taj momenat trajnosti je vazan jer Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena, u ¢lanu 4. stav 1. predvida da je dozvoljeno usvajanje posebnih privremenih mera
of strane drzava ¢lanica, ¢iji je cilj da se ubrza ostvarenje ravnopravnosti mugkaraca i Zena de facto, ali
da su te mere ogranitenog trajanja, koje prestaju da vaZe kada se ostvari cilj — da se svima pruZe jed-
nake mogucnosti i tretman. Usvajanje takvih mera se ne moZe smatrati diskriminacijom. Radi se o
merama koje su privremene i ne mogu da se primenjuju neograniceno, iako se mogu primenjivati i u
jednom duZem periodu, zavisno od konkretnog problema, ali predvida se obustavljanje posle postizanja
Zeljenog cilja (Petrugic¢, Krsti¢ i Marinkovic, 2016, 100-104).

Po migljenju, koje autorke zastupaju u ovom radu, rodno odgovorno budZetiranje je posebna mera
jer ima za cilj ostvarivanje rodne ravnopravnosti. [zraz posebne mere odnosi se na niz zakonodavnih,
izvr&nih, upravnih i drugih regulatornih instrumenata, politika i praksi. Taj izraz moZe ukazivati egzi-
stiranje posebne ugroZenostu i ranjivosti pojedinih kategorija lica u ovom slu¢aju Zena, tiji poloZaj
zahteva posebne dodatne intervencije, kako bi imale moguénost da participraju u drusgtvu. Ostaje za
sada neodgovoreno pitanje, da li se radi zaista o takvim merama, jer ako se smatra da je njihov nuzni
elemenat privremenost, rodno odgovorno budZetiranje sa svojim pretenzijama sveobuhvatnosti i stal-
nosti, §tavise ekspanzije, zapravo ne ispunjava taj uslov. Odgovor na ovo pitanje treba da pruZi drzava,
jer drzave moraju napraviti jasnu razliku, izmedu privremenih posebnih mera koje imaju za cilj posti-
zanje konkretnog cilja, a to je postizanje de facto ravnopravnosti, i drugih op§tih socijalnih politika, koje
su usvojene kako bi se unapredio poloZaj Zena (Petrugi¢, Krsti¢ i Marinkovi¢, 2016, 100—104).

4. PODSTICAJI ZA UVODENJE RODNO ODGOVORNOG BUDZETIRANJA

Potencijalni podsticaji za uvodenje rodno odgovornog budZetiranja su, pored domace politicke
volje, medunarodni uticaji, politicka zastupljenost Zena i uticaj civilnog drustva.

Medunarodni uticaji: Medunarodne obaveze za unapredenje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje
Zena mogu pruZiti podsticaje i politicke poluge kako bi se osiguralo rodno odgovorno budzZetiranje. MoZe
postojati oblik li¢nih podsticaja koji se stvaraju kroz razvoj saveza i rad u partnerstvu sa razli¢itim,
prekograni¢nim akterima. Neki zvani¢nici donatora podrZavaju proces ubedivanja i socijalizacije kao
oblik sprovodenja rodnih reformi. Medunarodni uticaj (komentari eksperata), tvrdi se, predstavlja jedan
od najefikasnijih natina promovisanja rodno odgovornog budZetiranja i podsticanja javnih administra-
tora medunarodne obaveze za unapredenje rodne ravnopravnosti i osnaZivanja Zena (Puri¢-Kuzmano-
vi¢, Dokmanovi¢, 2014).# Ovo je kodifikovano u Pekingkoj platformi za akciju, Konvenciji o eliminaciji
svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) i drugim relevantnim pravnim instrumentima o ljudskim
pravima (Rao, 2014, 6).

%2 Pod ,spoljnim faktorom® se podrazumevaju ekonomski, kulturni i medijski uticaji i uslovljavanja, a ne samo vojni savezi, pritis-
ci, pretnje ili napadi.” (Mi¢unovié¢ 2018).
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Polititka zastupljenost Zena: visoke stope Zenskog politi¢kog ucestvovanja npr. Zene parlamentar-
ke i Zene koje donose odluke, mogu pruZiti vec e podsticaje za rodno odgovorno budZetiranje (Rao, 2014,
2). Zensko polititko predstavljanje se pokazalo kao jedan od efikasnih podsticaja, jer visoki nivoi Zenskog
politickog predstavljanja obezbeduju politicki kontekst pogodan za rodno odgovorno budZetiranje, po-
sebno tamo gde su Zenske grupe aktivne i mobilisane u nacionalnim politickim procesima. Ipak, treba
imati u vidu da angaZovanje Zena parlamentarki, moZe biti ograni¢eno njihovom nemogucnosc u da
promene predloge budZeta koje predlaze birokratija, ali i vremenskim trajanjem rasprave o budzetu.
Podaci govore da rodno odgovorno budZetiranje, iako je direktno rezultat povec arog ucesc a Zene u
parlamentu, to je slu¢aj samo tamo gde su lideri vlada otvoreno podrzavali inicijative rodno odgovorno
budzZetiranja i/ili uopste rodnu ravnopravnost (Rao, 2014, 7).

Podsticaji organizacija civilnog drustva: Mediji i civilno drutvo zajedno i svaki pojedinaéno, mogu
pomodi u oblikovanju javnog mnjenja i podsticati politiare i vladu da deluju za rodna pitanja, ukljucu-
juci i rodno odgovorno budzetiranje. Savezi i koalicije medu akterima civilnog drustva mogu povec ati
ovay politicki uticaj. Medijski pritisci takode mogu osnaZiti politicki uticaj.

Jedan od ¢esto videnih slogana rodno odgovornog budZetiranja je ,ukljucite civilno drugtvo”.
Rodno budZetiranje znati demokratizaciju upravljanja, poveéanje inkluzije korisnika usluga, a kada se
radi o ciljevima rodne ravnopravnosti, onda rodno budZetiranje znai povecanje utesca Zena. Civilno
drustvo je zato vrlo Eesto prisutan pokretat aktivnosti rodnog budzZetiranja u Evropi. Nije retko mislje-
nje da suu svetu svi, ili vecina, rodnih budZeta proizidli iz prakti¢nih feministic¢kih politika (Quinn, 2009).
Grupe civilnog drudtva su nastojale da promovi§u rodno budZetiranje kao jedan od nacina uticaja na
makroekonomsku politiku iz rodne perspektive. Razo¢arani neadekvatnim sprovodenjem rodnog mejn-
striminga, brojni zagovornici i aktivisti veruju da tek rodno budzZetiranje ima potencijal da obezbedi
korektnu rodnu analizu, koja je osnov zahteva za promene. Delujuci kao most izmedu odluka o politi-
kama i raspodele sredstava, rodno budzZetiranje, svojim fokusom o pra¢enju novca, moZe da demonstri-
ra slabosti politike u dostizanju rodne ravnopravnosti, u slu¢ajevima kada adekvatni resursi ne prate
politiku.

Zadaci koje obavlja civilno drustva su brojni i uklju¢uju: poja&njavanje logicke podloge za rodno
budzZetiranje, demonstriranje analitickih instrumenata, inicijative javne edukacije, lobiranje, sprovode-
nje vezbi izra¢unavanja tro§kova, obuke i konsultantske usluge za javnu upravu, izrade instrumenata i
priru¢nika, pripreme nacrta izvestaja u senci i izvestaja o drugim aktivnostima monitoringa.

Dosadadnja iskustva pokazuju da, ukoliko se Zele posti¢i znacajne promene u budZetskoj raspode-
li, mora da postoji politicki pritisak izvan vladine strukture, kako bi se podstakle aktivnosti koje se od-
vijaju unutar nje. Ti pritisci su najéedce do sada dolazili od organizacija civilnog drustva, koje se pri-
marno bave Zenskim ljudskim pravima, pitanjima rodne ravnopravnosti, monitoringom budZetskih
rashoda i sl. Jedna od njihovih aktivnosti je i zastupanje za usvajanje rodno odgovornih budZeta i to se
do sada odvijalo u saradnji sa parlamentarcima i parlamentarkama, koja je na pocetku predstavljala,
klju¢ni element obrazovanja i podizanja svesti. Kao rezultat tih aktivnosti, veliki broj parlamentaraca
§irom Evrope —verovatno u svim zemljama ¢lanicama Evropske unije — je u¢estvovao na seminarima
i radionicama koje je organizovalo i odrZzavalo ¢lanstvo grupa civilnog drustva. Najistaknutije takve
grupe su npr. u Austriji — Watchgroup: rod i javne finansije (grupa za nadzor); u Nemackoj — Savezna
inicijativa za rodno budZetiranje (Big-Budget); u Spaniji — La Plataforma Impacto de G nero Ya; u
Ujedinjenom Kraljevstvu — Zenska budzetska grupa UK. Istovremeno sa aktivnostima koje obavljaju u
svojim gradovima ili drZzavama, sve grupe su i ¢lanice Evropske mreZe za rodno budZetiranje, osnova-
ne u februaru 2006., na seminaru koji je u Betu organizovala grupa za nadzor ,Watchgroup: rod i
javne finansije®, grupa civilnog drustva koja radi na pitanjima rodnog budZetiranja u Austriji.

%2 The European Gender Budget Network (EGBN).
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5. RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE U SRBIJI

U okviru sprovodenja reforme javnih finansija i unapredenja programskog modela budZeta, uveden
je iprincip rodno odgovornog budZetiranja (skra¢eno, ROB) i to najpre izmenama i dopunama Zakona
o budZzetskom sistemu krajem 2015. tako da je proces postepenog uvodenja rodno odgovornog budze-
tiranja efektivno na zakonskoj osnovi zapotet tokom 2016. (Kancelarija za ljudska i manjinska prava,
2017).5+ Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budZetskom sistemu (ZoBS) iz decembra 2016,
aspekti rodno odgovornog budZetiranja su dodatno u¢vriéeni, pre svega uvodenjem u odredbe koje se
odnose na predstavljanje programskih informacija prilikom izrade odluke o budZetu, odnosno odluke
o zavr§nom ra¢unu. Najnovije izmene i dopune ZoBS iz decembra 2017. i 2018, nisu uticale na predvi-
deni rezim rodno odgovornog budZetiranja (Stalna konferencija gradova i opstina 2019).

Izmenama i dopunama Zakona o budZetskom sistemu (Sluzbeni glasnik Eepublike Srbije, br.
03/2013), u decembru 2015. zapotet je proces postupnog uvodenja rodno odgovornog budZetiranja u
sistem planiranja i izvr§enja budZeta.®* Rodno odgovorno budzZetiranje podrazumeva rodnu analizu
budZeta i restrukturiranje prihoda i rashoda u cilju unapredenja rodne ravnopravnosti, a doprinosi
alokacijskoj efikasnosti budZeta koja podrazumeva rasporedivanje sredstava budZeta u skladu sa ¢lanom
4. Zakona o budZetskom sistemu.# Na osnovu predloga Ministarstva finansija i Koordinacionog tela za
rodnu ravnopravnost, 28 direktnih budZetskih korisnika bilo je uklju¢eno u pilot fazu, a zatim i u prvu
fazu uvodenja rodno odgovornog budZzetiranja u budZetu za 2017. Ukupno 25 budZetskih korisnika u
svojim finansijskim planovima za 2017. definisalo je najmanje jedan rodno odgovoran cilj na nivou
programa/programske aktivnosti, odnosno projekta, kao i odgovarajuce indikatore, u okviru jednog ili
vige programa/programskih aktivnosti.

Planom ministra finansija za 2018. bilo je predvideno da se broj direktnih budZetskih korisnika
progiri za jo§ 7 (sedam) organa, tako da je ukupno 35 budZetskih korisnika bilo u obavezi da primeni
rodno odgovorno budZetiranje u svojim finansijskim planovima za 2018. Za budZetske korisnike koji su
u budZetskoj 2017. zapoteli uvodenje rodno odgovornog budZetiranja, uvodenjem principa rodne rav-
nopravnosti kroz jedan programski cilj, u 2018. obaveza se uvecala za najmanje jo¥ jedan programski
cilj i pripadajuce programske aktivnosti i indikatore.

Za budZetske korisnike koji su se u budZetskoj 2018. prvi put susreli sa rodno odgovornim budze-
tiranjem, obaveza je podrazumevala uvodenje principa rodne ravnopravnosti u najmanje jedan, a ako
je moguce i vige programskih ciljeva i pripadajuce programske aktivnosti. U oblasti tehnicke i stru¢ne
podrike uvodenju rodno odgovornog budZetiranja, ministarstvo finansija je tokom 2017.12018. orga-
nizovalo obuke i infosesije za budZetske korisnike obuhvacene Planom.

U budZetu za 2018. godinu, 33 od 33 budZetskih korisnika je ispunilo svoju obavezu. Rodno odgo-
vorno budZetiranje je do sada na republickom nivo uklju¢eno u 43 programa i 537 programskih ciljeva,
ana pokrajinskom nivou u 31 program i 83 programska cilja. Uradeno je §est sektorskih rodnih analiza
(Narodna skupgtina, Poverenik za informacije od javnog znacaja, Ministarstvo zastite Zivotne sredine,
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Ministarstvo drZavne i lokalne samouprave i
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i §umarstvo). U javnom sektoru do sada je kroz
255 individualnih mentorskih informativnih sesija obuteno 1012 lica.»”

¢ (etyrti periodi¢ni izvestaj o primeni Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena. Preporuka iz stava 17. Zaklju¢nih
zapaZanja Komiteta — Strateski okvir: finansiranje i mere.

5 Do kraja 2015. mehanizam je uspostavilo samo Ministarstvo odbrane, i to od 2012.

%6 Analiticka grupa MO i VS se redovno bavila i analizom rodno odgovornog budZetiranja u MO i VS i na osnovu podataka iz Sektora za
budzZet i finansije i Odeljenja za planiranje, programiranje, budZetiranje i izvrSenje Sektora za politiku odbrane, utvrdeno je da je za
realizaciju aktivnosti sadrzanih u Planu aktivnosti MO i VS za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana u 2015. bilo planirano ukupno
700.000 dinara, a zakljutno sa 31. decembrom 2015. utroseno je ukupno 674.861,00 dinaraili 96,4%.

%57 Na primer: instrukcijom za obuku ministra odbrane zaposleni u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije su u 2016. temu rodno od-
govornog budzZetiranja uvrstili u planove edukacije svih zaposlenih u MO i VS i istu realizovali.
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6. NIVOI I AKTIVNOSTI RODNOG BUDZETIRANJA

U pripreme budZeta za 2017. i 2018. proces postepenog uvodenja rodno odgovornog budZetiranja
je pokrenut na svim nivoima vlasti, dono$enjem odgovaraju¢ih planova i uputstava od strane Ministar-
stva finansija, Pokrajinskog sekretarijata za finansije AP Vojvodine i odredenog broja lokalnih samou-
prava, te prezentovanjem urodnjenih programskih informacija u Odlukama o budZetu (Stalna konfen-
cja opstina i gradova, 2019).

Centralni drzavni nivo. Uvodenje rodne perspektive u nacionalne budZete je naravno op#ti cilj
rodnog budZetiranja. To podrazumeva ostvarivanje javnih prihoda i raspodelu javnih resursa na nacin
koji je konzistentan s promocijom rodne ravnopravnosti. Centralni drZavni nivo, nivo sektora/odeljenja,
regionalni nivo/nivo lokalne uprave, programski nivo.

Najvec¢i deo posla na rodnom budZetiranju se odvija na programskom nivou ili na nivou regional-
ne/lokalne uprave, vrlo esto unutar agencija koje su podredene drZavnim ministarstvima.

Veliki deo aktivnosti na rodnom budZetiranju do danas je obavljeno kroz pilot projekte; u nekim
slutajevima njih su inicirale grupe civilnog drugtva, a u drugim razli¢ita drZavna ministarstva ili vladi-
ne agencije. U ovom poslednjem slu¢aju, projekti su ¢esto pokretani inicijativom civilnog drustva. Naj-
jati motiv ovih inicijativa je ostvarivanje rodno osetljive analiza rashoda, a podr§ka s najvi§eg nivoa je
vitalna za pilot inicijative.

Lokalni nivo. Shodno ¢lanu 16. stav 7. ZoBS i Uputstvu za izradu odluke o budZetu lokalne vlasti,
predvideno je da se do 2020. zaokruZi proces postepenog uvodenja rodno odgovornog budzZetiranja za
sve budZetske korisnike na svim nivoima vlasti. Efektivna feminizacija upravljanja u lokalne nivoe (uklju-
tivanje veceg broja kompentnentih Zena u procese odlutivanja), moZe biti refenje za promenu odluka
0 javnoj potro8nji prema rodnoj ravnopravnosti (Chakraborty, 2006).

Kada je re¢ o lokalnim samoupravama, prema evidenciji Stalne konferencije gradova i op§tina
svega oko 12% je u 2017. donelo plan postupnog uvodenja rodno odgovornog budzZetiranja u ciklusu
pripreme budZeta za 2018. ali je veci broj lokalnih jedinica predvideo urodnjene programske informa-
cije u Odlukama o budzZetu za 2018. (vi§e ili manje uspesno) bez prethodno usvojenog Plana. Treba
imati u vidu da postepeno uvodenje rodno odgovornog budZetiranja treba da primenjuju sve jedinice
lokalne samouprave.

Direktni budZetski korisnici (DBK) kod najveceg broja gradova i op§tina jesu: skupstina, gradona-
telnik/predsednik opstine, opstinsko/gradsko vecée, opstinska/gradska uprava i javno pravobranilastvo,
a usled specifi¢nosti u delu nezavisnosti institucije isti status ima i ombudsman kod odredenog broja
mesta. Ocekuje se da ¢e opstinska/gradska

uprava kao direktni budZetski korisnik biti kljuéni opredeljeni korisnik za primenu rodno odgo-
vornog budZetiranja buduéi da upravo kod ovog direktnog budZetskog korisnika figurira najveci broj
programa definisanih uniformnom programskom strukturom jedinica lokalne samouprave.

Indirektni budZetski korisnici (IBK) su pred3kolske ustanove, ustanove iz oblasti kulture (bibliote-
ke, muzeji, arhivi, pozorista, centri za kulturu, domovi kulture itd.), turisti¢ke organizacije, ustanove iz
oblasti sporta i mesne zajednice. Op&tinska/gradska uprava ¢e da formulie zbirne programske infor-
macije (dakle ne za svakog IBK ponaosob), pri ¢emu ée definisati (na nivou programa i/ili programske
aktivnosti) najmanje jedan rodno odgovoran cilj i odgovarajuéi pokazatelji (Stalna konferencija opstina
i gradova, 2019).

Postepeno uvodenje traje od 2016. do 2020. do kada bi svi budZetski korisnici na svim nivoima i u
svim programima trebalo da uvedu rodno odgovorno budZetiranje. Uvida se problem da se taj cilj nece
u potpunosti ostvariti do 2020. Pre svega, nece se ostvariti na lokalnom nivou gde izostaje adekvatna
podrika (Nikolin, Vladisavljevi¢, 2018).

Nivo Grada Beograda. Sekretarijat za privredu uveo je rodno odgovorno budZetiranje u programe:
lokalni ekonomski razvoj, razvoj turizma, poljoprivreda i ruralni razvoj. Sekretarijat za kulturu u program
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razvoj kulture i informisanja; Sekretarijat za obrazovanje i de¢ju zatitu u programe: predskolsko vas-
pitanje i obrazovanje, osnovno obrazovanje i vaspitanje i srednje obrazovanje i vaspitanje; Sekretarijat
za sport i omladinu u program razvoj sporta i omladine; Sekretarijat za zdravstvo u program zdravstve-
na zastita; Sekretarijat za socijalnu zastitu u program socijalna i de¢ja zastita; Sekretarijat za informi-
sanje u program razvoj kulture i informisanja; Kancelarija za mlade u program razvoj sporta i omladine.

7. ZAKLJUCAK

~Reti poput stvari, od prevelike upotrebe gube tvrstinu svog znacenja.“ (Mi¢unovi¢, 2018)

Mozda za pocetak prvo treba revidirati sam pojam, rodno odgovorno budzZetiranje. Zasto je po-
trebno naglagavati i dali budZetiranje moze biti neodgovorno? Dali ¢e se prevelikom upotrebom samog
termina rodno odgovorno budZetiranje izgubiti sustina i znagaj postavljeni u osnovi tvorbe. MoZda se
promenom termina u rodno inkluzivni budZet ili rodno nediskriminativni budZet unese nova sveZina u
delanje finansija.

Drugo, rodno odgovorno budZetiranje je lako prihvatljiv, popularan narativ, koga je tesko osporiti.
Ali mogucée uspostavljanje rodno odgovornog budzZetiranja, bez sustinske rodne ravnopravnosti, poten-
cijalno je moguca raspodela zajednitkog siromastva, bez da se poloZaj bilo koga pobolj§ao. Razlog:
rodno budZetiranje nije samo sebi cilj, jer ako bi to bilo, onda bi bilo moguce da na fiskalnom nivou sve
na papiru odli¢no funkcionie, a da se rodna ravnopravnost nije uopste unapredila. Inostrana iskustva
upozoravaju da uprkos koracima ka rodno odgovornom budZetiranju, budZetska izdvajanja za promo-
visanje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje Zena mogu da pokazuju pad (Bhumika, Navanita and Yami-
ni, 2013). [ to ponovo ukazuje na hroni¢ni problem netatnog, neazurnog, neujednaenog, sporaditnog,
nekontinuiranog, nestandardizovanog, ili ¢ak i nepostojeceg izvestavanja. Moguce je da se mere rodno
odgovornog budZetiranja i sprovode, ali da usled pomenutih problema u izve§tavanju, ostaju nezabele-
Zene i ignorisane, kao nepostojece. Zato je izve§tavanje upravo klju¢, u oceni primene rodno odgovornog
budZetiranja, koje bi samo pod uslovima takve striktne obaveznosti, postalo stvarno deo standardizova-
ne institucionalne prakse.
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GENDER RESPONSIBLE BUDGETING - DEBT OF SOCIAL EQUITY
Zorica MRSEVIC, Svetlana JANKOVIC
Summary

Gender responsible budgeting (GRB) is legally defined as introduction the principle of gender
equality in the budgeting process, which implies gender analysis of the budget and restructuring of
revenues and expenditures with intention to promoting gender equality. Initially motivated by the needs
of transparency and efficiency, an increasing number of countries are turning towards an effect-orien-
ted budget, since it is necessary for public services and government spending to provide an adequate
fiancial effects for all its citizens, women and men. It is also important how the budget decisions are
made, on which assumptions the budgets are based, who makes decisions, and who is prevented or
disturbed in the process. It is also necessary, through this process, to raise the awareness of gender
stakeholders in relation to the gender differentiated impact. Gender budgeting frees the gender cathe-
gories from the arena so-called. soft social issues and raises it to the level of state macroeconomics. The
application of gender budgeting contributes to a higher level of gender equality - greater inclusiveness
and meeting the real needs of women and men, as well as the advancement of women’s rights. Since
inequalities lead to major losses in social cohesion, economic efficiency and human development, gen-
der budgeting can be considered an important strategy in the search for social equity and the fair
distribution of resources, and the long neglected social equality of women and men. The so-called GRB
has elements of the so-called. special measures aimed to achieving gender equality, although with the
demands of comprehensiveness and continuity, moreover expansion, it may well fall into line with other
general social policies adopted in order to improve the position of women and achieve social equality.

Keywords: gender-responsive budgeting, social equity, inclusion, transparency, gender-differentiated
income and expenditure, application at the national and local level administration
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