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UVODNA NAPOMENA

PROGRAM OEBS-A O JEDNAKIM MOGUCNOSTIMA

Jednake mogucnosti za Zene i muskarce!

Jednakost mogucénosti za zene 1 muskarce je sastavni deo odrzive demokratije.
Unapredivanje jednakih prava je, stoga, nuzan elemenat rada Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju (OEBS). Zalaganje za demokratske sisteme kao i
sisteme koji se osnivaju na vladavini prava zahteva postojanje specificnih programa i
politika kojima se podrzavaju na zenska prava i jednakost moguénosti.

Posebnu paznju treba pokloniti primeni OEBS-ovih obaveza u domenu
ravnopravnosti izmedu zena 1 muskaraca, prihvatajuci da je uloga takvih napora deo
unapredivanja bezbednosti i demokratije.

Drzave clanice kao i OEBS-ove institucije treba da preduzmu konkretne korake ka
unapredivanju jednakih mogucnosti zena i muskaraca da ucestvuju u, i doprinose
demokratskim procesima i ekonomskom razvoju u OEBS-ovom regionu.

Jedna od klju¢nih mera u ovom razvoju je obezbedivanje jednakih moguénosti za
ucesce zena na mestima odluc¢ivanja na svim nivoima.

Equal opportunities for women and men

Equality of opportunity for women and men is an integral part of sustainable
democracy.

Advancing equal rights is therefore an indispensable element of the OSCE's work.
Promoting democratic and law-based systems requires inclusion of specific programs
and policies to target women's rights and equality of opportunity.

Special attention should be paid to implementing OSCE commitments in the field of
equality between women and men, recognizing the role of such efforts in progress
towards security and democracy.

Participating States and OSCE Institutions need to take concrete steps to promote
equality of opportunity of women and men to participate in and contribute to the
democratic processes and economic development in the OSCE region.

One of the key measures in this development is ensuring equal access for
participation of women in decision-making levels across the policy-making spectrum.

1 OSCE/ODIHR Programme for Human Dimensions Seminar, October 2003
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UvoD

1. Pojam principa jednakih moguénosti’

Princip jednakih moguénosti (equal opportunity) prakticno znaci da svako ljudsko bice
treba da ima jednaka prava i moguénosti da unapredi sopstvene talente i vtline, kao i da mora
da postoji zakonski predvideno jednako placanje za jednake poslove. Taj princip ne brise
nejednakosti izmedu nejednakih, vec¢ izjednacava pocetne moguénosti svima da se bore za
bolje mesto na lestvici drustvenih vrednosti. Dakle, on zapravo uvazava postojanje
nejednakosti kao ocigledne i neizbezne.

Princip jednakih moguénosti se siroko uvazava kao autentican izraz demokratskih ideala.
Ipak, njegovo poreklo nije sasvim demokratsko. Smatra se da je Platon bio prvi koiji je
govorio u prilog takvim shvatanjima, a on sigurno nije bio demokrata. Niti je demokrata bio
Napoleon koiji je, pak, prvi direktno i dosledno primenjivao ovaj princip, jer je shvatio
njegovu pragmaticnu vrednost u jac¢anju efikasnosti drzavnog aparata3.

Princip jednakih moguénosti je prakticno primenljiv i politicki prihvatljiv. On je
atraktivno jednostavan i $iroko je prihvacen od strane politicara, poslovnih ljudi, sociologa,
boraca za ljudska prava, intelektualaca, lidera nacionalnih manjina i zenskog pokreta.

Za razliku od nekih radikalnijih zahteva, princip jednakih moguénosti je skroman 1
razlicitim strujama lako prihvatljiv predlog. Ovaj princip jednostavno obecava otvorena vrata
uspeha i prosperiteta za sve nas, pri cemu uopste ne implicira da smo svi jednakih
sposobnosti 1 karakteristika ili da smo takvi stvoreni, niti pak da takvi treba da postanemo.
Izbegnute su sve zamke populisticki shvacene mehanicke jednakosti i naglasena je potreba
uvodenja jednakih mogucnosti za sve da razviju svoje kvalitete.

Ovaj princip je primenljiv u politici i pravu, primenljiv je u procesu obrazovanja i u
privrednom zivotu. Kao obrazlozenje za uvodenje principa jednakih moguénosti se pominje
da je primena toga principa neophodan faktor koji oslobada drustvene energije potrebne za

drustveni i ekonomski prosperitet.

2 "Tranzicija drustva i privrede Strbije u procesu globalizacije i regionalizacije - pravci promena i aplikativni
modeli", Institut drustvenh nauka, Beograd

3 Lehoczky Csilla Kollonay, Equal Opportunity Law, Central European University, legal Studies Department,
Budapest, 2002/2003



Kada su u pitanju zene i muskarci, jednake moguénosti znaci da imaju jednaka prava,

odgovornosti i mogucnosti u pogledu:

1. Zaposlenja (radnog mesta) koji im omogucava finansijsku nezavisnost

2. Odgovornosti u pogledu porodice, domacinstva i dece

3. Ucestvovanja u politickom donosenju odluka, sindikalnom zivotu kao i drugim javnim
aktivnostima.

U Svedskoj se termin "jednake maguénosti" koristi najéesée bas za odnose izmedu
muskaraca i zena. Istovremeno se drugi termin, "jednakos?”" kotisti u Sirem kontekstu, da
oznacl ravnopravne, ujednacene odnose izmedu svih grupa u drustvu koji se baziraju na
principu da svaka osoba ima podjednaku vrednost u drustvu bez obzira na rod, rasnu

pripadnost, religiju, drustvenu klasu i sl*.

2. Pojam mogucnosti Mogucnost (opportunity) je manje od garancije, ali je vise od
obicne slucajne prilike (possibility) da se ostvari neki cilj. Mogucnost je fakticko stanje stvari,
ali je i formalni odnos, odnos ¢oveka A i cilja X s obzirom na postojanje prepreka Y.
Mogucénost je dakle, odsustvo nepremostivih prepreka, koje bi mogle da sprece odredenog
coveka ili ljude jedne odredene grupe da postignu odredene ciljeve. Snaga mogucénosti je
obrnuto proporcionalna snazi prepreka koje se nalaze izmedu pojedinca ili grupe ljudi 1
njihovih ciljeva. Dakle, moguénosti su veée ako su prepreke manje ili otklonjivije i obrnuto’.

Postoje prepreke koje se ne mogu promeniti ljudskom voljom i naporima, i njihovo
negativno dejstvo se mora otklanjati zakonima i politickim merama, a to su npr. one koje
proisticu iz rase, boje koze, pola, porekla ili mesta rodenja. Neke druge prepreke su, pak,
promenljive okolnosti, kao $to su drustvena klasa, skolska sprema, mesto boravka 1 sl.

Prepreke mogu da budu takvog intenziteta da predstavljaju potpuno iskljuc¢enje nekih
grupa ljudi iz drustvenog nadmetanja/trke za neke odredene ciljeve. Druge su takve da im
dozvoljavaju ucestvovanje u trci, ali se nekima namece da moraju da trée duze od ostalih
trkaca, ili se ispred nekih postavljaju vise prepreka npr. prevazilazenje drustvene

diskriminisanosti, losije skolske spreme ili udaljenosti mesta rodenja, dok neki drugi treba da

4 Programme for Equal Opportunity in the municipality of Vaxjo, Vaxjo kommun, 2002
5> Pojman Louis & Westmorland Robert, Equality, New York, Oxford, Oxford University Press, 1997
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prevladaju prepreke posedovanja slabijih prirodnih (npr. fizickih) sposobnosti od drugih
trkaca, ili pak prepreke mogu da budu takve da predstavljaju zbir svih pojedinacnih
drustvenih i licnih hendikepa, koje razlikuju jednog ¢oveka od drugog ili jednu grupu ljudi od
druge.

Svaka mogucnost treba da predstavlja realnu Sansu da pojedinac ili grupa ljudi koji
odluce da ostvare neki cilj, to mogu da postignu bez savladavanja enormnih specificnih
prepreka ili kompleta prepreka.

Identitet mogucnosti je u vrsti prepreka ¢ijim uklanjanjem mogucnost postaje prava,
realisticno ostvariva mogucénost. Kada su prepreke uklonjene, moze se govoriti o jednakosti
svih koji poseduju opste osobine da ostvare odredene ciljeve. Jednakost moguénosti je nuzna
posledica otklanjanja prepreka, jer se prepreke ne otklanjaju samo za jedan pojedinacni slucaj
ve¢ to otklanjanje treba da je opsteg karaktera’.

Ta opstost otklonjenih prepreka predstavlja zapravo jednakost moguénosti.
Jednakost mogucnosti postoji kada dve ili vise grupa ulaze u kategoriju ljudi koji mogu bez
prepreka da ostvare neke ciljeve. Ta jednakost mogucnosti moze da bude plod spontanosti,
ali je to redi slucaj. Ceséi je rezultat svesno artikulisane politike, tj. donosenja politi¢ke odluke
koja nalazi svoj izraz u pravnoj formi propisivanja jednakosti i stvaranja odredenih

mogucnosti.

3. Dve vrste shvatanja principa jednakih moguénosti

Postoje dve vrste shvatanja principa jednakih moguénosti. Prvo obuhvata tzv. "slabi"
princip jednakih moguénosti koji se ponekada jos naziva i "formalno postovan princip
jednakih moguénosti" po kome se smatra da sluzbena mesta moraju da budu otvorena i
dostupna svim talentovanim i profesionalno kompetentnim ljudima. To je klasi¢no
dostignuce perioda post-francuske revolucije kada su u Napoleonovo doba sluzbene pozicije
novoformirane drzave dobijali ljudi na osnovu svojih kvaliteta, a ne na osnovu svoga
porekla.

Taj "slabi" ili kako ga jos$ nazivaju i "meritokratski" princip jednakih moguénosti dakle,
uzima u obzir licne sposobnosti, obrazovanje, radne i profesionalne kvalitete 1 iskustvo.

Nedostatak mu je da je za njega irelevantan nacin sticanja toga obrazovanja, iskustva i

6 Petter Westen, The Concept of Equal Opportunity
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sposobnosti, dakle ne uvazava razlic¢ite mogucnosti koji pripadnici razlic¢itih drustvenih
slojeva imaju da se obrazuju, rade i napreduju. Uvazava se krajnji rezultat, a ne pridaje se
nikakav znacaj rasnim, zdravstvenim, porodi¢nim, klasnim ili drugim momentima koji neke
ljude onemogucavaju, ili im pak, daju licno nezasluzene prednosti u odnosu na druge ljude da
se bolje obrazuju i kvalitetnije usavtr$avaju svoje radne kapacitete. Po tom shvatanju, dakle
nevazan je inicijalni momenat zivotnog pocetka a vazni su samo trenutni li¢ni kapaciteti i
sposobnosti.

Drugo shvatanje zove se "jaki" princip jednakih mogucnosti koji se ponekad jos zove i
"materijalni" ili "sustinski" princip jednakih moguénosti. To je shvatanje da ljudi treba da
imaju jednake Zivotne $anse da realizuju svoje sposobnosti ili da ostvare jednaka prava. Taj
princip sadrzi ideju nadoknadivanja (kompenzacije) onima koji su na pocecima svoga zivota
imali manje srece, 1 zato nisu mogli da postignu nivo licne usavrsenosti kao oni koji su pri
rodenju bili privilegovani. Ovo shvatanje principa jednakih moguénosti sadrzi kao glavni
instrument mere tzv. afirmativne akcije ili pozitivne diskriminacije.

Krajniji (ali za sada jo$ uvek utopistickog karaktera) proizvod ovako shvacenog principa
jednakih moguénosti bio bi da posle duge i konsekventne primene sve polozaje u drustvu
zalsta zauzimaju proporcionalno svojoj drustvenoj zastupljenosti pripadnici svih slojeva.
Tako shvacene jednake moguénosti onda znace 1 jednake krajnje rezultate, a ne samo jednak

pocetak, i najvise zato se takvo shvatanje naziva "jakim" principom jednakih mogucnosti.

4. Kritika principa jednakih moguénosti’

Kriti¢ari ukazuju da princip jednakih moguénosti rusi solidarnost opozicije
diskriminisanih i potlacenih drustvenih slojeva, zato $to podrzava samo one retke
najsposobnije i najambicioznije pripadnike tih grupa u uzbudljivom uverenju da se mogu
popeti iz svoje niske pozicije u mnogo uvazeniju i imucniju drustvenu grupu.

Zestoki kriticari ¢ak insistiraju na navodnoj ¢injenici da pojedinac sve radi sam i za
sopstvenu korist. Iz neshvatanja funkcionisanja principa jednakih mogucnosti proizilazi
uverenje da se sa principom jednakih moguénosti drustveni odnosi zapravo ne menjanju.
Navodno, sve $to se desava bilo bi da je pojedincima data sansa da se bore za uspon na
postojecoj, nepromeljivoj drustvenoj lestvici i time promene svoj licni polozaj na njoj, dok

istovremeno gaze one koji se penju ispod njih.
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Po tim kriticarima, princip jednakih mogucnosti predstavlja produkt kompetitivnog,
fragmentizovanog i podeljenog drustva sa dominantnim trzi§nim vrednostima koje
prozimaju sve drustvene sfere. U tom smislu svi [judski odnosi se shvataju kao takmicenje
svih protiv svakoga za retka dobra, u kojima dobitak jednog obi¢no znaci gubitak za drugog.

Oni koji ne prihvataju princip jednakih mogucénosti umanjuju njegov znacaj navodeci da
on samo na prvi pogled izgleda kao instrument za odbranu jednakosti dok u stvari jedino
pomaze jednako pravo coveka da postane nejednak putem takmicenja sa drugima. Po tim
kriticarima princip jednakih moguénosti se bazira na ljubomori nize kotiranih pojedinaca
prema onima koji su na visim drustvenim pozicijama $to je kombinovano sa zeljom da im se
pridruze. Zakljucak protivnika i kriticara je da princip jednakih moguénosti, dakle, ne
udruzuje ljude vec ih razjedinjava i okreée jedne protiv drugih. On navodno redukuje
pojedinca na svezanj korisnih sposobnosti, ili sposobnost da se ponasa u skladu sa trzisno
vrednovanim funkcijama s vecom ili manjom efikasnoscu.

Po kriticarima, dalji problem je i $to princip jednakih moguénosti navodno svu
odgovornost stavlja na pojedinca, po sistemu "ako vredis i trudis se, uspeces", zanemarujuci
dejstvo npr. (ne)srecnih okolnosti ili jos vise, drustveno-kulturnih, strukturalnih modela
funkcionisanja drustva koji u mnogim slucajevima obezvreduju primenu principa jednakih
mogucnosti. Ne uvida se dakle, da to nije nedostatak principa ve¢ je prosto odraz

kompleksnosti funkcionisanja drustva.

5. Argumenti koji opravdavaju primenu principa jednakih moguénosti

Nije tacno da princip jednakih moguénosti daje sanse samo retkim i najtalentovanijim
pojedincima. Ne samo da je velikom broju pojedinaca data sansa da napreduju u drustvu, vec
je to omoguceno ¢itavim ugnjetenim kategorijama kroz sistematsku doslednu primenu ovog
principa. Stavise, teznja da se "promeni strana", tipicna za nizu i srednju klasu, kroz primenu
principa jednakih mogucnosti je prihvacena i stimulisana kao legitimna i eticki ispravna
opcija pripadnika svih marginalizovanih drustvenih slojeva.

Princip jednakih moguénosti ima svoju tradicionalnu, prvobitno nastalu primenu u
domenu radnih odnosa i zaposlenja. Nesto novijeg datuma je njegova primena u oblasti

obrazovanja, posebno visokoskolskog, univerzitetskog.

7 John Schaar, Equality of Oportunity and Beyond
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Najnovija i u sadasnjem momentu najvaznija oblast primene principa jednakih
mogucnosti je u domenu politike koja se putem primene mera afirmativne akcije i izbornog
sistema sa obaveznim kvotama sve vi$e otvara za sve one tradicionalno odsutne iz domena
donosenja odluka, dakle, kako za Zene tako i pripadnike raznih drugih, tradicionalno politicki
marginalizovanih drustvenih grupacija’. Upravo zbog te $irine primene, ovaj princip ne
predstavlja ekskluzivan, uzan put drustvene promocije pojedincima, veé je instrument
sistematskog popravljanja polozaja putem eliminisanja diskriminacije, jer omogucéava
ckonomski prosperitet 1 politicku zastupljenost za mnoge pripadnike diskriminisanih i
neprivilegovanih drustvenih slojeva. Politicki domen primene principa jednakih mogucnosti
ujedno je nacin resavanja upravo onih strukturalnih drustvenih modela koji dovode do
reprodukcije siromastva i drustvene nepravde. Ovakva primena principa ne pogoduje retkim
pojedincima i pojedinacnom resenju problema diskriminacije, ve¢ upravo doprinosi
sustinskom popravljanju polozaja celih neprivilegovanih drustvenih slojeva tako $to
omogucava njthovu politicku participaciju.

Smirivanje ili eliminacija Zarista potencijalnih drustvenih konflikata koji se hrane
drustvenim nepravdama i nejednakostima je vrhunski prioritet i veoma pozeljan cilj svakog
drustva. Princip jednakih moguénosti je zaista instrument za osujeéivanje pojave klasnih ili
rasnih nemira 1 konflikata, mada ne kroz navodno narusavanje solidarnosti ugnjetenih
drustvenih grupacija povlaséivanjem njihovih retkih pripadnika, veé¢ putem davanja jednakih
mogucnosti svima ili barem mnogim pripadnicima ugnjetenih grupa. Time se sustinski menja
ne samo individualni polozaj retkih pojedinaca, vec i ¢itavih kategorija kao takvih. Samim tim
1 kritika da se principom jednakih mogucnosti sustinski nista ne menja nije ta¢na, jer drustvo
ukupno postaje pravednije, bezbednije, tolerantnije i manje izloZeno izlivima socijalnih
nemira i konflikata, ekonomski prosperitetnije 1 imuénije.

Habermas analizira strukturu promene oblasti javnog zivota navodeci da okviri
tradicionalne gradanske demokratije nemaju dovoljno efikasne mehanizme integracije drzave
i drustva. Naime, tradicionalna demokratija daje jakim 1 brojnima drustvenim grupacijama i

strukturama prednost ili ¢ak ekskluzivhu mogucnost da ucestvuju u donosenju politickih

8 Participation of women in public and economic life, OSCE Human Rights Dimensions Seminar, Warsaw, 13-
15 May, 2003
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odluka. Tek primenom principa jednakih mogucnosti daje se osnova za funkcionisanje prave
demokratije koja omogucuje i neprivilegovanima da ucestvuju u donosenju odluka’.

Zahtevi demokratije su dakle, da politicko telo mora da obuhvati sve drustvene slojeve, a
narocito one koji su sistematski marginalizovani. Najbrojnija grupa, sistematski
marginalizovana iz politickih procesa odlucivanja su Zene.

Slededi zahtev demokratije je da informisani gradani nadgledaju (monitorisu) donosenje
politickih odluka, naravno pod uslovom da su u mogucnosti da prema tim odlukama imaju
izgraden kriticki odnos. I to je omoguéeno primenom principa jednakih mogucnosti koji daje
priliku mnogima da se Skoluju, budu zaposleni, informisani i dovoljno kompetentni da
ucestvuju u raznim vidovima javnog udruzivanja.

Primena principa jednakih moguénosti podrzava demokratsku drustvenu atmosferu u
kojoj veéinu ¢ine prosecno talentovani pojedinci, pripadnici mnogih drustvenih grupacija
kojima princip jednakih moguénosti prakti¢no legitimise materijalne i drustvene pozicije, jer
su ih zadobili svojim radom i sposobnostima. Istu legitimaciju sticu i oni koji se nalaze na
najvisim upravljackim pozicijama, jer su ih stekli na osnovu zasluga, a ne na osnovu porekla
ili nasledenog bogatstva. Ako se primenjuje princip jednakih moguénosti, onda se moze
zaista re¢i da demokratija bira svoje sopstvene upravljace na najposteniji i najefikasniji nacin
medu najboljima, bez obzira na njihovu rasu, pol, religiju, nacionalnu pripadnost, mesto
rodenja i sl. Svi dobijaju, jer prose¢ne vode najbolji. Najbolji sa svoje strane, legitimno
koriste svoje privilegije, stecene u srazmeri sa svojim sposobnostima i doprinosima a celo
drustvo prosperira imajuci najbolje koristi od sposobnosti svih svojih adekvatno lociranih
pripadnika.

Zato je veoma tesko kritikovati princip jednakih mogucnosti. Mnogi su dokazi da vecina
ljudi u tako uredenom drustvu zaista u vecini slucajeva dobija ono s$to su zasluzili. Drustvene
nagrade i promocije su zaista primarno produkt necijeg talenta i rada kada su efikasno
uklonjene barijere koje postoje zbog polne, rasne, klasne ili pripadnosti nacionalnim
manjinama.

Zasluga se shvata kao ispitana 1 proverena kompetencija u posebnim oblastima. Poruka
je da svi koji imaju zasluge 1 sposobnosti (prirodno je da tu ljudi odmah zamisljaju sebe li¢no)

mogu da se domognu i najvisih drustvenih pozicija ako imaju sposobnosti i ulazu mnogo

9 Habermas Juergen, The Structural Transformation of the Public Sphere, An Inquiry into a Category of
Burgeois Society, Polity Press.
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rada i truda. Dakle, osobe na hijerahijski viS$im mestima poseduju superiorne zasluge i svako
ko ima te sposobnosti moze da se pridruzi eliti. Tu normalno dolazi do identifikacionog
momenta, 1 svi zamisljamo sebe same u toj ulozi i onda, dakako, podrzavamo princip
jednakih mogucnosti.

U stzi principa jednakih mogucnosti je afirmacija jednake vrednosti ljudskih bic¢a. Ta
afirmacija pomaze da se identifikuju oni zivotni sektori u kojima svi mi moramo da budemo
tretirani na uobicajeni ili prosecan nacin tako da se minimalni uslovi obi¢nog Zivota ucine
pristupacnim svima: npr. pravna jednakost, jednaka prava na ucestvovanje u politickom
zivotu, jednaka prava na prosecna materijalna primanja koja su neophodna za pristojan zivot.
Takode, obezbedeno je najvece moguce ucesée u zajednickom zivotu i kulturi u nastojanju
da se obezbedi da ni jedna osoba ne moze da odreduje drugima kako ¢ée Ziveti.

Za razumevanje jednakosti potreban je osecaj za granice domena primene jednakosti
izvan kojih se jednakost ne primenjuje.

U drustvu jednakih moguénosti, suprotno krittkama, zaista nema samo jedne nagrade
koju moze da osvoji samo jedan ili retki pojedinci: svako moze da bude dobitnik necega tako
§to ¢e zauzeti pozicije odgovarajuce sopstvenim sposobnostima. Pri tom, ne mora uopste da
bude gubitnika, i celo je drustvo na dobitku kroz ostvarivanje ideala drustvene pravde i

efikasnosti™.

6. Princip jednakih mogucnosti i drustvena pravda

Svako drustvo stremi ostvarenju ideala pravde. Dva zahteva su posebno znacajna za
postizanje toga ideala:

Prvi, da robe 1 usluge koje spadaju u domen osnovnih potreba treba da budu
rasporedene na osnovu potreba a potrebe pojedinaca se tretiraju kao podjednako vazne.

Drugo, zadovoljenje mnogih drugih potreba koje su izvan domena osnovnih potreba
ostvaruje se kroz takmicenje u kojem svi koji ucestvuju imaju postene pocetne Sanse. Drugi
zahtev je usao u politicku teoriju kao element principa jednakih moguénosti i veéina
savremene istorije moze se posmatrati kroz prizmu borbe onih koji su nastojali da ga prosire

1 onih koji su se tome protivili.

10 Galston William, A Liberal Defence of Equality of Opportunity
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Zagovornici toga principa su promovisali formalnu jednakost napadajuci religiozne,
rasne, polne ili druge barijere na putu otvorenoj, slobodnoj utakmici i takmicenju izmedu
pojedinaca. Takode su promovisali sustinsku jednakost mogucnosti preko sirenja
dostupnosti institucijama koje razvijaju drustveno vrednovane talente.

Konzervativni, desnicarski kriticari smatraju da jednake moguénosti zahtevaju
nedozvoljenu siroku intervenciju u sferi privatnog i dobrovoljnog. Levicarski kriticari,
medutim, smatraju da je drustvena utakmica sebi¢ni i nepravedni nacin sticanja drustvenih
pozicija 1 da uvek proizvodi nejednakost kao krajnji rezultat ma koliko se drzava trudila da
izjednaci pocetne mogucnosti svih koji u tome ucestvuju.

Svako principijelno shvatanje pravde uvek sadrzi shvatanje da je dobar Zivot pojedinaca
deo pravedno uredenog drustva. Svako ljudsko bice se rada sa mnogim potencijalnim
talentima. Najveéi moguci razvitak jedne ili vise takvih sposobnosti je vazan elemenat
dobrog zivota za pojedince.

Medutim, vazno je stvoriti mehanizam koji sem individualnog blagostanja i licne srece
omogucuje i najve¢u mogucu korist za drustvo. Princip jednakih moguénosti se, dakle, moze
opravdati ne samo kao instrument omogucavanja individualne koristi ve¢ i kao instrument
drustvene efikasnosti.

Koji god da su ciljevi nekog drustva, najverovatnije da ¢e oni biti postignuti ako se
najsposobniji pojedinci nalaze u situaciji da obavljaju ono sto najbolje znaju doprinoseéi tako
maksimalno ostvarivanju ciljeva drustva. Tako shvacena efikasnost zahteva sistem koji
dozvoljava pojedincima da istaknu svoju kandidaturu za pozeljne pozicije i koja omoguéava
da se kroz selekciju izaberu najsposobniji. Posmatrane sa tog stanovista, jednake moguénosti
su diktat instrumentalne racionalnosti i mera kolektivne posvecenosti drustvenim ciljevima.
Mozda je problem da takmicenje kao osnovni drustveni proces za smestanje pojedinaca na
pozicije koje im najvise odgovaraju nije uvek najbolji nacin za ostvarivanja drustvene
efikasnosti, ¢ak iako se zaista ostvari da se najtalentovaniji nadu na pravim mestima. Ali to se
prevazilazi dodatnim, korektivnim merama koje pripadaju instrumentima tzv. "jakog"
principa jednakih mogucnosti.

Princip jednakih moguénosti ne predstavlja samo registrovanje zelja ljudi da napreduju u
drustvu, vec kriterijum za identifikovanje najboljih. Distribucija vlasti u demokratiji bazira se

na principu zasluge koji je dosao do izrazaja kroz proces ostvarivanja jednakih moguénosti.
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7. Princip jednakih mogucnosti i demokratija

Desnicarski organizovane i vodene drzave kao 1 drzave u periodima ekonomskih i
politickih kriza predstavljaju, kako istrazivanja ukazuju, poprista masovnih diskriminacija
manjina i povisenog neprijateljstva prema svima koji se precipiraju kao "drugi". To su
situacije jasnog odsustva primene principa jednakih moguénosti.

Takode i drzave koje prolaze kroz ekonomske krize, recesije ili oruzane sukobe, imaju
povisen nivo netolerancije prema svima koji su "drugi". To se objasnjava teorijom napetosti
koja vodi u kolektivnu akciju. Pojedinci u drzavama sa politickim i ekonomskim problemima
u situaciji permanentnog stresa mogu pogtresno percipirati "uzroke" nastalih problema u
prisustvu manjina i okrenuti svoje raspolozenje 1 aktivnosti protiv njih.

Naime, drustveni pottesi ili "napetosti" vode pojedince da delaju kolektivno, rukovodeni
iracionalnim, egzistencijalnim strahovima. Kolektivno delovanje usmereno je protiv
drustvenih grupacija, dakle, kolektiva, a Zrtve su obi¢no dostizni pojedinci, dakle individue
koje je moguce otpustiti, delozirati iz stana, krivicno progoniti bez dokaza, fizicki zlostavljati
isl

Takode, konzervativnije drzave, kao i drzave koje nemaju zakonski dobro regulisano
pitanje zastite manjina i sankcionisanje diskriminacija mogu biti popriste diskriminisanja
manjina ili ¢ak zloc¢ina iz mrznje. Prisustvo legitimne desnicarske kulture u svakoj sredini
ostavlja utisak "dozvoljenosti" raznih vidova diskriminacije, pa cak i nasilja prema "drugima",
pogotovo ako se tako u javnosti ponasaju politicki lideri 1 ugledni pojedinci. Tamo gde je cela
struktura drzave desnicarska postoji povisen nivo diskriminacije raznih oblika kao 1 zlo¢ina
mrznje prema manjinama i "drugima".

Javni prostor kojim dominira agresivno ponasanje, netolerantni patriotizam, mizoginija,
militantnost, nepoverenje prema "drugima", atmosfera proklamovane "neophodnosti" da se
"zastite" sopstvene kulturne/nacionalne vrednosti kombinovano sa strahom od egalizacije
drustva, rezultira u trazenju i "otkrivanju" neprijatelja koji se vide u "drugima" ali i u Zenama
sopstvene nacije, stanovnicima drugih regija ili gradova sopstvene zemlje i sl.

Sve pomenute situacije su tipicne za politicka stanja odsustva demokratije kada je
delovanje principa jednakih moguénosti prakticno nemoguce. Jasno je da, kao i za rodnu
ravnopravnost, uslov za postojanje 1 prakti¢no funkcionisanje principa jednakih mogucnosti
je razvijeni demokratski drustveni i pravni okvir. Na primer, eventualni ekonomski uspon

pripadnika manjinjskih grupacija ili politicka promocija njihovih lidera na politickoj ili javnoj
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sceni u opisanim situacijama odsustva funkcionalne demokratije, imao bi kao rezultat samo
novi porast netolerancije, netrpeljivosti 1 agresivnog neprijateljstva u veéinskom narodu.
Zgrada demokratije ima vise spratova i ako mnogi ili najvazniji manjkaju, jednake
mogucnosti bas kao ni rodna ravnopravnost, ne mogu da postoje zasebno, za sebe. Razvijen
parlamentarizam i visepartijski sistem, slobodni mediji, vladavina prava i nezavisno
pravosude, rodna ravnopravnost, i sl. elementi su demokratske zgrade unutar koje se razvija i
princip jednakih moguénosti, koji takode sa svoje strane ne mogu efikasno i potpuno da se

realizuju upravo bez principa jednakih moguénosti.

8. Princip jednakih mogu¢nosti u Sjedinjenim Americkim DrZavama

Sjedinjene Americke Drzave nemaju feudalnu proslost, visevekovno postojanje sistema
privilegija sticanih na osnovu rodenja, nasledenih aristokratskih titula i bogatstva, nacionalne
i rasne pripadnosti, kao $to je slucaj sa evropskom tradicijom. Princip jednakih mogucnosti je
zato kroz zakone, politiku i praksu te zemlje ¢esto sluZio kao vodeéi model'".

Osnovi 1 prvi elemenat primene principa jednakih moguénosti u Americi je zabrana
diskriminacije u radnim odnosima.

U Sjedinjenim Drzavama je tokom poslednjih decenija doneto vise zakonskih propisa
kojima je zajednicki cilj bio da iskorene diskriminaciju u radim odnosima. Najpoznatiji od
njih je tzv. Naslov VII (Title VII) Zakona o gradanskim pravima iz 1964, koji zabranjuje
diskiminaciju u radnim odnosima na osnovu rase, boje koze, religije, pola ili nacionalnog
porekla.

Zakon o jednakim platama iz 1963, $titi Zene i muskarce koji rade sustinski iste poslove u
istoj firmi od primanja razlicitih plata, ako se ta razlika zasniva na njihovom razli¢itom polu.
Zakon o radnoj diskriminaciji starijih lica iz 1967, stiti od starosne diskriminacije lica starija
od 40 godina.

Odeljak 501 Zakona o rehabilitaciji iz 1973, zabranjuje diskriminaciju u radnim odnosima
kvalifikovanih pojedinaca koji rade za saveznu vladu.

Naslov I Zakona o americkim invalidnim licima iz 1990, zabranjuje diskriminaciju u
radnim odnosima kvalifikovanih invalidnih pojedinaca u privatnom sektoru, drzavnoj upravi

1 lokalnim organima vlasti.

' Westen Peter, The Concept of Equal Opportunity
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Zakon o gradanskim pravima iz 1991, predvida novc¢anu odstetu u slucajevima namerne
radne diskriminacije.

O primeni svih tih propisa stara se Komisija za jednake radne moguénosti (The Equal
Employment Opportunity Commission EEOC). Ta Komisija takode vrsi nadzor 1
koordinaciju svih saveznih pravnih regulativa, praksi i politickih mera u vezi sa ostvarivanjem
jednakih mogucnosti.

Ovi zakoni regulisu diskriminatorne prakse u radnim odnosima koje ukljucuju radnje kao
$to su: zaposlenje 1 otpustanje, nadoknada, davanje radnih zadataka, klasifikacija zaposlenih,
premestanje, unapredenje, otpustanje ili opoziv, oglasavanje radnog mesta, regrutovanje,
testiranje, koris¢enje uslova koje kompanija obezbeduje, program obuke 1 pripravnicki staz,
beneficije prilikom otpustanja, plata, penziona sema, penzije za invalide, kao i druge uslove
zaposlenosti.

Ovi zakoni zabranjuju diskriminatorne prakse koje ukljucuju radnje kao $to su:
maltretiranje na osnovu rase, boje, religije, pola, nacionalnog porekla, invaliditeta ili godina
starosti, osvetu protiv pojedinaca koji su digli tuzbu protiv diskriminacije, uc¢estvovali u
istrazi ili se na drugi nacin suprostavljali diskriminatornim praksama, donosenje odluke o
zaposljavanju koja se bazira na stereotipima ili pretpostavkama o sposobnostima i
osobinama, kao 1 radnim moguénostima pojedinaca odredenog pola, rase, starosti, religije ili
etnickog porekla kao 1 invalidnih lica, odbijanje radnih moguénosti licima zbog njihovog
braka, pripadnosti nekom udruzenju ili vezama za licima odredene rase, religije ili
nacionalnog porekla kao i invalidnim licima.

Naslov VII takode zabranjuje diskriminaciju lica koja su pohadala neke odredene skole ili
mesta odrzavanja religijske sluzbe tipi¢ne za pripadnike odredenih rasnih, etnickih ili
religioznih grupacija.

Poslodavci su takode obavezni da dostave obavestenje svim zaposlenima o pravima
zaposlenih shodno zakonima o kojima se stara Komisija za jednake radne mogucnosti. Ista
obaveza postoji u pogledu prava zaposlenih da ne budu izlozeni osveti ako traze zastitu od
diskriminacije u radnim odnosima. Takvo obavestenje mora da bude pristupacno, ako je

potrebno, 1 licima koja su slepa ili slabovida, ili iz drugih razloga ne mogu da citaju.

9. Princip jednakih moguc¢nosti u Evropi
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I u Evropi se primena principa jednakih mogucnosti odnosi pre svega na domen radnih
odnosa, zaposljenja 1 neophodnost eliminacije diskriminacije na radu.

Clanom 3(2) Ugovora o osnivanju Evropske komisije (EC), eliminie se nejednakost, i
promovise ravnopravnost izmedu muskaraca 1 zena, posebno zato $to zene cesto bivaju
zrtve visestruke diskriminacije.

Povelja o osnovnim pravima n Evropskoj unzji (2000/ C 364/01, potpisana u Nici, 7. septembra
2000.) zabranjuje svaki vid diskriminacije koji se temelji na polu, rasi, boji, etnickom ili
socijalnom poreklu, genetskim osobinama, jeziku, religiji ili uverenju, politickim ili bilo kojim
drugim stavovima, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovini, rodenju, invaliditetu, Zivotnom
dobu ili seksualnoj orijentaciji. Unija ¢e postovati raznolikost kultura, religija i jezika.
Jednakost izmedu zena i muskaraca mora biti obezbedena na svim poljima, ukljucujuéi
zaposljenje, rad i platu. Taj princip jednakosti nece spreciti odrzavanje ili usvajanje mera koje
predvidaju specificne prednosti u korist onog pola koji je nedovoljno zastupljen.

Princip jednakosti izmedu zena i muskaraca je ¢vrsto ustanovljen Direktivom Saveta br. 76-
207-EEC od 9. februara 1976. godine o sprovodenju principa jednakosti izmedu Zena i
muskarca u radu, profesionalnoj obuci i napredovanju, kao i jednakim radnim uslovima.

Savet je usvojio Direktivu 2000/43/EC 2000. godine koja promovise princip
ravnopravnosti izmedu ljudi bez obzira na njihovu rasnu ili etnicku pripadnost.

Direktiva Saveta 2000/78/EC (od 27. novembra 2000.) utvrduje opsti okvir nacela
ravnopravnosti u radnim odnosima i izboru zanimanja i nastoji da eliminise diskriminacije
nastale na osnovu religije ili uverenja, invalidnosti, starosti ili seksualne orijentacije. Smatra se
da ako ove diskriminacije ne budu eliminisane, onda mogu da ugroze postizanje ciljeva
Ugovora Evropske komisije, posebno postizanje visokog nivoa zaposlenosti i socijalne
zastite, podizanje zivotnog standarda i kvaliteta zivota, ekonomske i socijalne kohezije 1
solidarnosti, kao i slobodno kretanje osoba. U ovom smislu, bilo kakav oblik neposredne ili
posredne diskriminacije koji se temelji na religiji ili uverenju, invalidnosti, starosnoj dobi ili
seksualnoj orijentaciji, obuhvacen ovom Direktivom bice zabranjen u celokupnoj Zajednici.

Drzave-clanice imaju rok najkasnije do 2. decembra 2003. da usvoje zakone, propise i
administrativne odredbe u skladu sa ovom Direktivom.

U cilju primene posebnih uslova, drzave-clanice mogu, ukoliko je to neophodno, da
dobiju dodatne tri godine od 2. decembra 2003, odnosno $est godina ukupno, da sprovedu

odredbe ove direktive, ali samo u pogledu diskriminacije na temelju starosne dobi 1
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invaliditeta. Drzava-clanica koja izabere da iskoristi ovaj dodatni period izvestava¢e Komisiju
jednom godisnje o koracima koje preduzima da resi problem diskriminacije zasnovane na

starosnoj dobi i invalidnosti kao 1 o progresu u sprovodenju istih.

10. Zakoni Nemacke, Danske, Velike Britanije, Irske

Nemacka. Svrha Nemackog Zakona o uspostavljanju jednakosti muskaraca i zena iz 1994,
je garantovanje ravnopravnosti muskaraca i zena u saveznoj upravi i saveznim sudovima po
pitanjima zaposljenja, usavrsavanja i napredovanja u sluzbi. Utvrduje se i pravo na naknadu
stete zbog diskriminatornog postupka kao i maksimalna visina tog iznosa. Savezna vlada ce
svake tri godine podnositi saveznom parlamentu izvestaje o napretku u vezi sa polozajem
zena u upravi i sudovima.

Osim postizanja ravnopravnosti zena, svrha ovog zakona je 1 povecanje broja zaposlenih
zena u slucajevima kada su u odredenim oblastima Zene zaposlene u znatno manjem broju
od muskaraca. Sa istim ciljem se unapreduje kompatibilnost porodice i profesije, kako za
muskarce tako i za Zene. Zene po tom Zakonu imaju razne podsticaje u profesionalnom
napretku, uz ocuvanje kriterijuma podobnosti, sposobnosti i uspeha u radu. Sve dok su zene
zaposlene u manjem broju od muskaraca u pojedinim oblastima, savezni organ mora da
povecava proporciju zaposlenih zena. Obavezni ciljevi su predlozeni u planu za
napredovanje zena i u odgovarajuéem planiranju kadrova, 1 uzimaju u obzir veéi znacaj
podobnosti, sposobnosti 1 uspeha na radu.

Nijedno upraznjeno radno mesto se ne moze oglasavati kao mesto samo za zene ili samo
za muskarce, osim ukoliko pripadnost jednom ili drugom polu ne predstavlja neophodan
uslov za posao za koji je dat oglas. Oglasi treba da su sacinjeni tako da i zene budu pozvane
da se prijavljuju. To se posebno odnosi na radna mesta u oblastima u kojima ima manje
zaposlenih Zzena od muskaraca.

Savezni organ mora da obezbedi dovoljan broj radnih mesta sa skracenim radnim
vremenom (ukljucujuéi radna mesta sa upravljackim i rukovodeé¢im duznostima), u okviru
mogucnosti odeljenja i prema potrebama.

Savezni organ ¢e svake godine, 30 juna sacinjavati statistike o broju Zzena i muskaraca u
pojedinim oblastima: medu zaposlenima (stalno, zaposleni honorarno i na odsustvu), na dan,

kao 1 u odnosu na molbe, naimenovanja, unapredenja i dalju obuku (od 1. jula prethodne
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godine do 30. juna godine izvestaja). Statisticki podaci ¢e se podnositi svake godine
vrhovnim saveznim organima do 30. septembra.

Savezni organi ¢e svake tri godine sacinjavati planove za unapredivanje polozaja zena, uz
ucesce predstavnice zena u ranim fazama izrade plana. U okviru planskog perioda, plan ce se
prilagodavati svake godine u skladu sa stvarnim razvojem. Plan mora da opise polozaj
zenskih sluzbenika, da oceni ranija napredovanja Zena u pojedinim oblastima, a posebno, da
bi povecao proporciju zena, treba da razradi mere za poboljsanje kadrovske situacije i
organizacije u okviru predlozenih ciljeva i plana koji treba ostvariti u fazama.

Uspostavlja se institucija predstavnice zena i utvrduju njene funkcije, prava i obaveze. U
svakom organu sa najmanje dve stotine stalno zaposlenih, bi¢e imenovane predstavnice zena
iz redova zaposlenih. Predstavnica zena ce biti oslobodena drugih delatnosti, u meri u kojoj
je potrebno da bi kvalitetno obavljala zadatke predstavnice, imajuéi u vidu vrstu 1 velicinu
organa. Ako je oblast zadataka predstavnice dovoljno siroka, predstavnica Zzena ¢e biti
potpuno oslobodena od drugih duznosti. Bice joj obezbedena potrebna oprema i osoblje,
ukljucujudi 1 radna mesta za zamenice.

Kako je seksualno uznemiravanje i ucenjivanje jedan od uzroka radne diskriminacije
zena, Zakon o zastiti zaposlenih od seksualnog uznemiravanja na radnom mestu definise
pojam "seksualnog uznemiravanja", utvrduje duznost odgovornih lica da $tite zaposlene od
takvog ponasanja, i utvrduje obavezu primene sankcija. U slucaju da primenjene mere nisu
adekvatne (ako poslodavac ili direktor ne primene mere za sprecavanje seksualnog
uznemiravanja ili ako primene mere koje su ocigledno nedovoljne), daje se pravo
zaposlenom koji trpi uznemiravanje da prekine rad na datom radnom mestu, bez gubitka
plate, dokle god je to nuzno za zastitu zaposlenih.

Danska. Zakon o jednakom tretmanu muskaraca i zena zabranjuje kako direktnu tako i
indirektnu diskriminaciju na osnovu pola. Diskriminacijom se ne smatraju odredbe o
posebnoj zastiti zena predvidene ovim ili drugim zakonima. Zakon uspostavlja princip
jednakog tretmana muskaraca i zena, zaposlenih kako kod drzavnih tako 1 kod privatnih
poslodavaca i proteze se na sve elemente radnog odnosa - primanje na posao, premestaje,
unapredenja, stru¢no usavrsavanje i obuka, radni uslovi, otpustanje itd. Zakon se odnosi i na
tzv. slobodne profesije.

Izricito se zabranjuje davanje oglasa u kojima se traze lica odredenog pola ili im se daje

neka prednost, bilo pri zaposljavanju ili u kasnijem toku radnog odnosa. Izuzeci od ovog



23

pravila utvrduju se za svaki posebni slucaj i odobrava ih resorni ministar u konsultaciji sa
ministrom rada 1 drzavnim Savetom za jednak status.

Zakonom se precizno utvrduju prava na odsustva za oca i majku zbog rodenja deteta,
kao 1 - u odredenim slucajevima - rokovi za isticanje zahteva ili obavestavanje o nameri
kori$c¢enja tih prava. Posle rodenja deteta, roditelji imaju pravo na odsustvo sa rada u
ukupnom trajanju od 26 nedelja, koje ne mogu koristiti zajedno, a predvideni su i neki
obavezni modaliteti. Pravo oca na odsustvo do 2 nedelje posle porodaja ili dolaska deteta
ku¢i ili — po sporazumu sa poslodavcem — u okviru prvih 14 nedelja posle rodenja nezavisno
je od gore navedenog prava. Poslodavac ne sme da otpusti zaposleno lice zato $to je
postavilo zahtev da koristi pravo odsustva ili iz bilo kojih drugih razloga koji su u vezi sa
trudno¢om, materinstvom ili usvajanjem.

Irska. Interesantna je odredba irskog Zakona o zaposlenju po kojoj termini muskog roda
treba da se tumace tako da oznacavaju i zenski rod, i obrnuto, termini Zenskog roda treba da
se tumace tako da oznacavaju i muski rod.

Smatra se da zakon sam za sebe nikada nije dovoljan instrument za postizanje ciljeva.
Zbog toga se donosenje ma kog zakona uvek prati i odredenim dodatnim merama ili
formiranjem posebnih ustanova nadleznih za sprovodenje odnosnih zakonskih odredaba.

Za primenu irskog Zakona o zaposlenju osniva se posebna Ustanova koja treba da radi
na eliminaciji diskriminacije u pogledu zaposlenja, da radi na jednakosti mogucénosti u
pogledu pitanja na koja se ovaj Zakon odnosi, da pruza informacije javnosti i da nadgleda
rad po ovom Zakonu, po Zakonu o zastiti materinstva od 1994, i Zakonu o usvajanju od
1995, 1, uvek kada to smatra potrebnim, da podnosi predloge Ministru za izmene bilo kog od
pomenutih Zakona, kao i da nadgleda rad po Zakonu o penzijama od 1990, u pogledu
principa jednakog tretmana i, uvek kada to smatra potrebnim, da podnosi predloge Ministru
za socijalna i porodicna pitanja za izmenu tog Zakona.

Ustanova ¢e u roku od Sest meseci od pocetka svake kalendarske godine podnositi
izvestaj Ministru o delatnosti Ustanove u prethodnoj kalendarskoj godini. Izvestaj ¢e sadrzati
informacije o obavljanju funkcija Ustanove tokom perioda na koji se izvestaj odnosi, i bez
uticaja na opsti znacaj gore recenog, obuhvatice: izvestaj o analizi jednakosti u tom periodu,
informacije koje Ustanova smatra potrebnim u pogledu sprovodenja akcionih planova za
jednakost u tom periodu, i druge informacije u obliku za koji Ustanova smatra da ce

odgovarati Ministru.
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Velika Britanija. Zakon o polnoj diskriminaciji Velike Britanije zabranjuju odredene vrste
diskriminacije po osnovu polne pripadnosti i osniva se Komisija koja ¢e obavljati aktivnosti
usmerene na ukidanje takve diskriminacije 1 unapredenje ravnopravnih mogucnosti
muskaraca i Zena uopste.

Zabranjen je tretman osobe muskog pola na drugi nacin zbog njegovog bra¢nog stanja, a
tretman lica Zenskog pola se ima uporediti sa tretmanom lica muskog pola istog bracnog
stanja.

Odredbe koje se odnose na diskriminaciju Zena zbog polne pripadnosti, treba da se
tumace kao jednako primenljive na muskarce 1 u tu svrhu ¢e se primenjivati uz
potrebne modifikacije. Zabanjeno je nepovoljnije tretiranje nekog lica nego $to bi
se tretiralo drugo lice i to se ¢ini iz razloga $to je neko lice nameravalo da se
podvrgne, podvrgava se ili se podvrglo operaciji promene pola.

Ustanovljava se telo pod nazivom Komisija za jednake mogucnosti, koje se
sastoji od najmanje osam, ali ne vise od petnaest lica koja imenuje Drzavni sekretar na bazi
punog ili polovine radnog vremena, 1 koja imaju sledece duznosti: rad usmeren ka eliminaciji
diskriminacije, unapredenje ponude jednakih mogucénosti muskarcma i zenama uopste,
unapredenje ponude jednakih moguénosti na polju zaposljavanja i stru¢nog osposobljavanja
osobama koje nameravaju da se podvrgnu, podvrgavaju se ili su se podvrgle operaciji
promene pola i pracenje posledica primene ovog Zakona i Zakona o jednakim platama iz

1970. godine i, na zahtev Drzavnog sekretara ili na sopstvenu inicijativu, sastavljanje

predloga za amandmane na ta dva zakona i njihovo podnosenje Drzavnom sekretaru.

11. IstraZivanje

U okviru OEBS-ovog projekta uspostavljavanja mehanizama za rodnu jednakost i
jednake moguénosti u opstinama u Srbiji, krajem 2002. godine sprovedeno je istrazivanje o
mogucénostima 1 perspektivama njihove primene.

Istrazivanje je osmisljeno u funkciji pripremnog proveravanja postojecih standarda u
opstinama s obzirom na rodnu jednakost i jednake mogucnosti manjinskih i
marginalizovanih grupa. Istrazivanje je sprovedeno u opstinskim upravama petnaest gradova
koja su obuhvacena planiranim programom OEBS-a, sa pragmati¢nim ciljem da licima
ovlas¢enim za rodnu ravnopravnost (LRP) omogudi uvid u situaciju s obzirom na neke

klju¢ne momente koji mogu biti bitni za stratesko planiranje njihovog buduéeg delovanja.
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Ciljevi istrazivanja su bili:
- da pokaze ucesce zena i odredenih manjinskih grupa (nacionalne manjine, izbeglice, Romi,
osobe sa invaliditetom) u vertikalnoj distribuciji nadleznosti pri opstinama, odnosno, njihovo
ucesce u distribuciji modi;
- da ispita da li se u opstinskim upravama primenjuju bilo kakvi propisi koji se odnose na
zastitu prava zena 1 manjinskih grupa i propisi vezani za unapredenje jednakih moguénosti;
- da ukaze na obim krsenja prava ovih grupa;
- da ispita u kojoj meri postoji pozitivna politicka svest i volja ka unapredenju
drustvenog polozaja zena i manjinskih grupa.

Rezultati sprovedenog istrazivanja su pokazali da je uc¢esée manjinskih i marginalizovanih
grupa u distribuciji mo¢i na lokalnom nivou prakticno zanematrljivo. Prisutnost zena na
mestima odlucivanja je izrazeno nesrazmerna njihovoj zastupljenosti, kako u strukturi
stanovistva, tako 1 medu zaposlenima pri opstinskim upravama. Kada su u pitanju manjinske
grupe, njihova nevidljivost dolazi jo$ vise do izrazaja, buduéi da su u nesrazmerno niskom
procentu prisutni ne samo na mestima odlucivanja, ve¢ i medu zaposlenima.

U opstinskim upravama, kao administrativnim centrima lokalne samouprave, ne
primenjuju se bilo kakvi propisi koji se odnose na zastitu prava i unapredenje jednakih
mogucnosti zena ili manjina.

S obzirom na prakti¢no nepostojanje standarda, kao 1 na odsustvo ispitivanih manjinskih
grupa medu zaposlenima, bilo je tesko identifikovati obim krsenja njihovih prava.

Za ispitivani uzorak je karakteristican nizak stepen informisanosti o teku¢im promenama
u drustvu, s obzirom na zakonodavne 1 druge inicijative vezane za rodnu ravnopravnost i
jednake moguénosti. Bududi da nije konstatovan i visok stepen nezainteresovanosti, ovakvo
stanje se moze objasniti samo nepostojanjem odgovarajuceg protoka informacija.

U pogledu postojanja politicke volje ka poboljsanju drustvenog polozaja ispitivanih
grupa, istrazivanje je pokazalo da je ona nesto izrazenija u odnosu na Zene, nego u odnosu na
ostale grupe, a pogotovo Rome, prema kojima postoji najnaglasenija socijalna distanca.
Takode, mada je orijentisanost ka civilnom drustvu i demokratskim procedurama generalno
osnovna orijentacija ispitanika, takode se moze primetiti i uticaj tradicionalistickih vrednosti,
odnosno, retradicionalizacije u oblikovanju dominantne politicke svesti. Naginjanje ka

jednom ili drugom polu zavisi¢e u velikoj meri kako od zvanic¢ne politike, koja ima snazan
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upliv na oblikovanje politicke svesti gradana, tako i od mogucnosti povecanja zivotnog
standarda, bez kojih nema zadovoljavajucih okvira za procese demokratizacije.

Analiza postojecih rodnih stereotipa je pokazala naglasenu heterosterotipnost kod Zena i
muskaraca, sto ukazuje da postoji tendencija da oni funkcionisu kao drustvene grupe sa
razlicitim interesima. Ta analiza ukazuje ne samo na potrebu za ve¢om participacijom zena u
mehanizmima odlucivanja, vec i na neophodnost da upravo zene u sto vecoj meri zastupaju
zene u telima i mehanizmima za unapredenje rodne jednakosti.

U skladu sa ovim zakljuccima, ukazano je na neke od mogucih pravaca delovanja LRP,
usmerenih pre svega na povecanje participacije zena u opstinskim politickim telima,
povecanje stepena informisanja i edukovanosti u lokalnoj sredini, uvodenje odgovarajuéih
propisa vezanih za profesionalno okruzenje. Na sirem planu, ¢vrsée umrezavanje lica
odgovornih za rodnu ravnopravnost, kako izmedu sebe, tako i sa odgovarajuéim
institucijama i vladinim telima, pojavljuje se kao uslov za dalja strateska planiranja, unutar
kojih bi ekonomska samostalnost zena 1 politika opsteg povecanja standarda u granicama
odrzivog razvoja trebalo da budu jedan od prioriteta u pravcu realnog unapredenja jednakih
mogucnosti.

Dr Zorica Mrsevié
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MEHANIZMI ZA OSTVARIVAN]JE JEDNAKIH MOGUCNOSTI

IstraZivanje o perspektivama primene mehanizama za ostvarivanje rodne

ravnopravnosti 1 jednakih moguénosti u opstinama Srbije

UvOD

U sklopu OEBS-ovog projekta uspostavljavanja mehanizama za rodnu jednakost i jednake
mogucnosti pri opstinama u Srbiji, krajem 2002. je sprovedeno istrazivanje o mogucénostima
1 perspektivama njihove primene.

Osnovni cilj OEBS-ovog projekta podrske uvodenju lica za rodnu ravnopravnost pri
opstinama u Srbiji (bez Kosova) bio je da podrzi jacanje nacionalnih mehanizama za
unapredenje polozaja Zena, kao 1 za eliminisanje svih oblika nejednakosti. Polazeé¢i od
osnovnih principa mehanizama za postizanje rodne jednakosti na regionalnom i lokalnom
nivou (formiranje tela koje ¢e imati aktivhu ulogu u podrzavanju jednakih moguénosti,
donosenju odluka 1 planiranju, u borbi protiv nasilja nad Zenama, u strates$kom umrezavanju
1 informisanju), iniciran je pilot projekat u 15 opstina. To su Krusevac, Nis, Prokuplje,
Kikinda, Velika Plana, Zrenjanin, Pozarevac, Zajecar, Valjevo, Uzice, Knjazevac, Bor,
Kragujevac, Novi Pazar i Sremska Mitrovica. Projekat je usmeren pre svega na stratesko
povecanje ucesca edukovanih Zzena i rodno senzitivnih osoba na mestima na kojima se u
lokalnoj sredini odlucuje i sprovode odluke kroz posebna tela koje ¢e funkcionisati u okviru
opstinskih uprava i lokalnih parlamenata 1 izvr$nih odbora.

Lica za rodnu ravnopravnost su birana u svojim lokalnim sredinama, od opstinskih vlasti, da
bi zatim zajedno prosli obuku koju je organizovao OEBS u cilju njihove rodne
senzibilizacije, edukacije 1 osposobljavanja za vrsenje ove funkcije u opstinskim strukturama.
Istrazivanje je osmisljeno u funkciji pripremnog proveravanja postojecih standarda u
opStinama s obzirom na rodnu jednakost i jednake moguénosti manjinskih grupa.
Istrazivanje je sprovedeno u opstinskim upravama petnaest gradova obuhvacenih planiranim
programom OEBS-a, sa pragmati¢nim ciljem da licima za rodnu ravnopravnost (LRP)
omoguci uvid u situaciju s obzirom na neke klju¢ne momente koji mogu biti bitni za

stratesko planiranje njihovog buduéeg delovanja.



28

Ciljevi istrazivanja su bili:

- da pokaze ucesce zena i odredenih manjinskih grupa (nacionalne manjine, izbeglice, Romi,
osobe sa invaliditetom) u vertikalnoj distribuciji nadleznosti pri opstinama, odnosno, njihovo
ucesce u distribuciji modi;

- da ispita da li se u opstinskim upravama primenjuju bilo kakvi propisi koji se odnose na
zastitu prava zena 1 manjinskih grupa i propisi vezani za unapredenje jednakih moguénosti;

- da ukaze na obim krsenja prava ovih grupa na nivou opstinskih uprava;

- da ispita u kojoj meri postoji pozitivna politicka svest 1 volja ka unapredenju njihovog
drustvenog polozaja.

Rezultati sprovedenog istrazivanja su pokazali da je ucesée Zena i ispitivanih manjinskih
grupa u distribuciji mo¢i na lokalnom nivou prakticno zanematrljivo. Prisutnost zena na
mestima odlucivanja je izrazito nesrazmerna njihovoj zastupljenosti, kako u strukturi
stanovistva, tako 1 medu zaposlenima pri opstinskim upravama. Kada su u pitanju manjinske
grupe, njihova nevidljivost dolazi jo$ vise do izrazaja, buduéi da ih gotovo nema ne samo na
mestima odlucivanja, ve¢ i medu zaposlenima.

U opstinskim upravama, kao administrativnim centrima lokalne samouprave, ne primenjuju
se nikakvi propisi koji sankcionisu diskriminaciju i vode ostvarivanju jednakih mogucnosti.

S obzirom na prakti¢no nepostojanje standarda, kao 1 na odsustvo ispitivanih manjinskih
grupa medu zaposlenima, bilo je tesko identifikovati obim krsenja njihovih prava.

Za ispitivani uzorak je karakteristican nizak stepen informisanosti o teku¢im promenama u
drustvu, s obzirom na zakonodavne i druge inicijative vezane za rodnu ravhopravnost i
jednake mogucnosti. Buduéi da nije konstatovan i visok stepen nezainteresovanosti, ovakvo
stanje se moze objasniti samo nepostojanjem odgovarajuceg protoka informacija.

Sto se tice politicke volje usmerene ka poboljsanju drustvenog polozaja ispitivanih grupa,
istrazivanje je pokazalo da je ona nesto izrazenija u odnosu na zene, nego u odnosu na ostale
grupe, a pogotovo Rome, prema kojima postoji najnaglasenija socijalna distanca. Takode,
mada je otijentisanost ka civilnom drustvu i demokratskim procedurama generalno osnovna
orijentacija ispitanika, takode se moze primetiti i uticaj tradicionalistickih vrednosti, odnosno,
retradicionalizacije u oblikovanju dominantne politicke svesti. Naginjanje ka jednom ili
drugom polu zavisi u velikoj meri kako od zvanic¢ne politike, koja ima snazan upliv na
oblikovanje politicke svesti gradana, tako i od mogucnosti povecanja zivotnog standarda, bez

kojih nema zadovoljavajuéih okvira za procese demokratizacije.
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Analiza postojecih rodnih stereotipa je pokazala naglasenu heterosterotipnost kod Zena i
muskaraca, $to ukazuje da postoji tendencija da oni funkcionisu kao drustvene grupe sa
razlicitim interesima. Ta analiza ukazuje ne samo na potrebu za ve¢om participacijom zena u
mehanizmima odlucivanja, ve¢ i na neophodnost da upravo zene u §to vecoj meri zastupaju
zene u telima i mehanizmima za unapredenje rodne jednakosti.

U skladu sa ovim zaklju¢cima, ukazano je na neke od mogucih pravaca delovanja LRP,
usmerenih pre svega na povecanje participacije zena u opstinskim politickim telima,
povecanje stepena informisanja i edukovanosti u lokalnoj sredini, uvodenje odgovarajuéih
propisa vezanih za profesionalno okruzenje. Na sirem planu, ¢vr§ée umrezavanje lica za
rodnu ravnopravnost, kako izmedu sebe, tako i sa odgovarajué¢im institucijama i vladinim
telima, pojavljuje se kao preduslov za dalja strateska planiranja, unutar kojih bi ekonomska
samostalnost zena i politika opsteg povecanja standarda u granicama odrzivog razvoja

trebalo da budu jedan od prioriteta u pravcu realnog unapredenja jednakih mogucnosti.

I POLITIKA JEDNAKIH MOGUCNOSTI I ZENE

1. Drustveni polozZaj Zena u Srbiji danas

Od kraja 2000. godine, u Srbiji su se desile znacajne promene vezane za mogucnosti
unapredenja rodne jednakosti i nacela jednakih moguénosti. Te promene su se dogodile pre
svega u sferi globalnih politickih transformacija, usmerenih ka uskladivanju sa kriterijumima
EU i medunarodne zajednice i u vezi sa tim kroz promene zakona, kroz institucionalne
promene i realizovanje serija edukativnih programa usmerenih na posebne ciljne grupe, kao i

kroz vise kampanjalz.

12 Medu najznacajnije zakonske promene vezane za ravnopravnost zena spada uvodenje ¢lanova o nasilju u
porodici i o seksualnom uznemiravanju u Krivicni zakon RS, ukljucujudi tu i poostravanje sankcija vezanih za
seksualno zlostavljanje, pornografiju i trgovinu ljudima. Na inicijativu nevladinih organizacija i ekspertkinja,
podnesen je niz zakonskih predloga vezanih za Zakon o radu i zastiti na radu, zadrugama, Zakon o finansijskoj
pomodi porodicama sa decom, Zakon o penzionom osiguranju. U Izbornom zakonu je usvojen sistem kvota,
kojim se garantuje ucesée zena na izbornim listama u minimalnom procentu od 30%. Takode, donesena je
Utredba o prioritetu zaposl javanja zena u institucijama koje su u 1ngerenc1]1 Vlade RS u kojima postoji disbalans
u polu. Formirana je Zenska politicka mreza (ZTM), osnovan je prvi Savet za ravnopravnost polova pri
Pokrajinskom vecu Vojvodine, kao i Odbor za ravnopravnost polova pri Narodnoj skupstini RS i meduresorno
Vladino telo Savet za ravnopravnost polova. RS je dobila po prvi put 2enu predsednicu parlamenta, a
pocetkom 2003. po prvi put i zenu vrsioca duznosti Predsednice RS. Savezna Komisija za saradnju sa
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Jedna od odlucujucih karakteristika ovog procesa je stvaranje mogucénosti za uvodenje
razli¢itih mera i mehanizama na nivou drzavnih institucija, na cemu su u prethodnoj deceniji
bile angazovane pre svega nevladine organizacije, cesto uz pomo¢ medunarodnih aktera i tek
pojedine politicke partije.

Ipak, bilo bi prerano zakljuciti da su stvoreni trajno pozitivni i stabilni preduslovi za efikasno
funkcionisanje ovih mehanizama na drzavnom nivou, a jo§ manje bi se mogao izvesti
zakljucak da se Zzensko pitanje u Srbiji danas u celini moze sagledati kroz trendove ovih
promena. Analiza programa politickih partija, ¢ija realna mo¢ jo$ uvek pretezno zavisi od
promenljivih 1 manje ili viSe nestabilnih koalicija, pokazuje da senzitivnost za rodna pitanja
ne predstavlja jacu stranu preovladavajuce politicke svesti u Srbiji (tabela 1).

U programima nekih od partija Zene su uopste ne pominju, a tamo gde se pominju,
zastupljene su redom sledece oblasti: povecanje nataliteta, zastita trudnica i majki (5),
ekonomski polozaj, zaposlenost zena (4), prava zena u sklopu opstih ljudskih prava (4),
kritika retradicionalizacije (3), nasilje nad zenama (2), naglasak na socijalnoj zastiti zena (1),

dvostruka opterecenost zena poslom (1).

Tabela 1.

Analizirani programi politickih partija: DSS, DA, DS, DSS, DC, GSS, KV,
LSV, ND, NS, RDSV, SVM, SD, SDU, SPO, SPS

DA NE % DA % NE

Da li program tretira nisko 4 12 25% 75%
ucesce Zena na mestima
odlucivanja?

Da li se pominju nacionalni i 4 12 25% 75%
medjunarodni instrumenti za
zastitu zenskih prava?

Da li postoje posebni planovi za || 5 11 31.25% || 68.75%
razvoj koncepta zenskih
ljudskih prava u buduénosti?

Podaci su koriséeni na osnovu analize koju je «Glas razliker sproveo 2001. godine (Gde su Fene, 2001)

UNICEF-om i unapredenje polozaja zena je prelaskom u SRCG prestala da postoji. OEBS je pokrenuo
inicijativu institucionalizovanja lica za rodnu ravnopravnost pri opstinama u Srbiji. Najznacajniji i
najobuhvatniji edukativni program u prethodnom periodu bio je «Zene to mogu», organizovan u 48 gradova za
politicarke, aktivistkinje i sindikalke (Norveska narodna pomoc, Zenka politicka mreza, Glas razlike i Zenske
NVO).
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Neke od partija zene pominju samo u kontekstu politike povecanja nataliteta, kroz $ta se
moze dobiti pogresna slika o programskoj zainteresovanosti za zene. Imajuéi u vidu da se
obracanje paznje na ova pitanja bitno razlikuje od partije do partije, promena odnosa
koalicionih strana ili partija direktno moze da se odrazi na ubrzavanje ili usporavanje
uvodenja 1 efikasne primene mehanizama rodne ravnopravnosti.

Stoga je vazno imati u vidu da se otvorenost za institucionalne promene moze tumaciti pre
kao posledica otvorenosti (1 neophodnosti) ka uskladivanju sa kriterijjumima EU, a manje
kao posledica jasnih promena politicke svesti u samom Parlamentu. To potvrduju i podaci o
ucescu zena u Parlamentu. Mada je pred izbore 2000. godine sklopljen dogovor o kvotama,
koiji je potpisalo 12 od 18 lidera DOS koalicije, svega 3 su ispunili obecanjee obezbedujuci
30% mesta zenama na svojim glasackim listama. Posle izbora, republicki Parlament je imao
10,8% zena (Copi¢, 2001). Mada je to znacajan pomak u odnosu na 1990., kada su u Srbiji
sprovedeni prvi visestranacki izbori nakon kojih je u Parlamentu bilo svega 1.6% zena, to je
ogroman pad u odnosu na ¢itav prethodni period, kada je samo jednom u periodu od 1963.
do 1990. procenat zena bio manji od 11%. Npr. 1986. godine u Parlamentu SFR] je bilo
23.5% zena (Bozinovié, 1996).

Moze se zakljuciti da proces ostvarivanja veceg uces¢a zena na mestima gde se donose
politicke odluke ipak tek predstoji, s tim $to je u ovom periodu olaksan formiranjem
odgovarajucih institucionalnih mehanizama. Inicijatorke ovih promena su do danas ostale
pre svega ekspertkinje i u velikoj meri nevladine organizacije, kao snazni generatori
senzibilisanja javnosti i samih politi¢arki za rodna pitanja®.

U tom pogledu, Srbija se danas ne nalazi na nultoj tacki, ve¢ iza sebe ima visedecenijsku
tradiciju formiranja 1 delovanja zenskog pokreta (Bozinovi¢, 1996, Blagojevic, 1998). Pitanje
poboljsanja drustvenog polozaja zena u Srbiji danas se nadovezuje na kapital znanja i
aktivistickog iskustva koji teku¢im promenama vezanim za institucionalno uskladivanje sa

kriterijuma EU udahnjuju Zivot. To je posebno vazno 1 stoga sto se koncept tranzicije viden

iz politicko-pragmaticke perspektive odredene blizinom ili udaljenoséu od ukljucivanja u

13 Neke od ovih organizacija, kao §to je npr. Zenski patlament, osnovan 1991., pokrenule su jos tada citav niz
vaznih zakonodavnih i organizacionih inicijativa, kao i monitoring tekucih promena u drustvu, uz
organizovanje javnih, pre svega anti-ratnih akcija, koje su tada sistematski ignorisane od strane vlasti. Tako je
znacaj njihovog angazovanja u vremenu formiranja visestranackog parlamentarizma ostao u najve¢oj meri
nevidljiv za $iru javnost u Srbiji.
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evropske integracije pokazuje previse uproscéen ukoliko nastoji da podvede «sva bitna
drustveno-politicka dogadanja koja se odvijaju u post-komunistickim zemljamax» (Mili¢, 2002)
pod model pozitivnog institucionalnog prilagodavanja kriterijuma ekonomski razvijenih
zemalja. Jednostrano ideolosko profilisanje ovog prelaza ponekad onemogucuje realnu
procenu gubitaka 1 dobitaka koji su u pogledu drustvenog polozaja Zena ostvareni u odnosu
na prethodno drustveno i drzavno uredenje (Blagojevi¢, 2002). Nesumnjivo je da su u
¢itavom posleratnom periodu u SFR] ostvareni krupni pomaci u pogledu pismenosti,
obrazovanja, zaposljavanja zena, kao 1 unapredenja zdravstvene zastite zene i deteta, kao 1
socijalne zastite 1 otvaranja ustanova za drustvenu brigu o deci. Istovremeno, kao §to je ve¢
receno, ucesce zena u politickim telima se procentualno neprekidno povecéavalo od kraja 11
svetskog rata do pocetka gradanskog rata i raspada SFR]J.

Uspostavljanje viSestranackog parlamentarizma u Jugoslaviji je bilo bazirano na delovanju
nacionalistickih elita rukovodenih konzervativnim politickim orijentacijama, te je, sledstveno
tome, Citav niz zakona koji su doneseni od momenta njegovog uspostavljanja na
nesenzitivan ili ¢ak eksplicitno diskriminisuéi nacin tretirao zene vodeci pogorsanju njihovog
statusa'*. Teret koji su Zene ponele u toku samog gradanskog rata do danas je ostao nevidljiv
1 nedovoljno statisticki obraden. Nazalost, i mnogi od zakona ili postupaka sprovedenih od
kraja 2000. godine pokazuju sli¢ne tendencije. Ovo se pre svega odnosi na obim i kvalitet
socijalne zastite i na proces privatizacije (i njemu prilagoden novi Zakon o radu), koiji se
generalno odvija na takav nacin da smanjuje kontrolu radnika nad tim procesom, a kasnije ih
stavlja u daleko nepovoljniji polozaj prema poslodavcima u odnosu na prethodni period.
Takode, privatizacija povlaci za sobom masovna otpustanja, nezaposlenost i povecanje
siromastva. Rodni aspekti tog procesa su gotovo sasvim zanemareni (ne obraca se paznja na
procentualan odnos tehnoloskih viskova po polu, nezaposlenih, visinu primanja, Sanse za
zaposlenje s obzirom na starost, sindikalno organizovanje strukovnih grana u kojima
preovladavaju zene, stimulativnhe mere za zapocinjanje privatnog preduzetnistva itd.).

U proceni mogucénosti primene i dometa mehanizama za rodnu ravnopravnost potrebno je
imati na umu, ne samo vecu formalnu otvorenost drzave za institucionalne promene u

pravcu integrisanja u EU, ve¢ 1 poredenja sa zakonima i merama koji su u SFR] primenjivani

14 Kao tipi¢ni primer se moze uzeti Zakon o stanovanju, koji je usvojen u Skupstini Srbije 1992. god., koji je u
postupku privatizacije stanova onemogucio zene da postanu suvlasnice stanova ste¢enih u braku u prethodnom
periodu. Odluke vezane za zdravstvenu zastitu, politiku povecanja, odnosno smanjenja nataliteta, kao i ¢itav niz
drugih mera, imale su diskriminisuéi karakter u odnosu na zene. (Imsirovi¢, 1998).
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u prethodnim decenijama, uz predstavljanje onih pokazatelja koji ukazuju na realan polozaj
zena u Srbiji danas.

Poredenja se, nazalost, retko sprovode (sto je takode pokazatelj da su vladajuce politicke
strukture zainteresovanije za prilagodavanje EU, nego za pobolj$anje polozaja zena u skladu
sa odrzivim planovima razvoja i vec¢ ostvarenim dostignuc¢ima u prethodnom periodu). Sa
druge strane, na nacionalnom niovu nema dovoljno sistematski sakupljenih podataka.
Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema zenama predvida obavezu
izvestavanja o merama koje su drzave sprovele da bi Konvencija zazivela, §to podrazumeva i
redovno sakupljanje i azuriranje podataka koji se odnose ne samo na ustavne, zakonske i
administrativne odredbe, ve¢ i na analizu drustvenog polozaja zena de facto, u odnosu na
polozaj de jure. U tom cilju, izuzetno vazan zadatak predstavlja i prikupljanje rodno
senzitivnih statistika na nacionalnom nivou. Podaci koji se redovno sakupljaju i prezentuju u
statistickom godisnjaku RS su uglavnhom rodno nesenzitivni, ne omogucéavajuéi adekvatno
pracenje i procenu. U celini, jedino podaci koji se odnose na stanovnistvo uopste i na
obrazovanje, kao i delimi¢no podaci koji se odnose na drustveno uredenje i izborni sistem
(broj odbornika) sadrze podatke klasifikovane po polu. Medutim, podaci koji se odnose na
strukturu zaposlenih, u¢esce u razlicitim tipovima drustvenih i privrednih organizacija i u
njihovoj vertikalnoj distribuciji, strukturu vlasnistva i visinu prihoda, strukturu raspolozivih i
upotrebljenih sredstava (ukljucujudi tu i koriséenje kredita, investicionih zajmova, poreze),
krivicna dela i sl. u potpunosti su rodno nesenzitivni, mada bi rodna statistika u svim ovim
sektorima bila vrlo informativna i neophodna za formiranje odgovarajucih politickih i
razvojnih prioriteta. Istrazivanje koje su sproveli Glas razlike, Centar za proucavanje
alternativa 1 Institut G17 iz Beograda u martu i aprilu 2002. godine, na uzorku od 1200
ispitanica iz 6 gradova u Srbiji (Aleksic i grupa autora, 2002), pokazuje da su zene u pogledu
zaposlenosti u nepovoljnijem polozaju nego muskarci, da je njihov udeo u vlasnistvu nad
firmama viSestruko nizi u odnosu na muskarce i da one ostvaruju nize zarade. Problem
dvostruke opterecenosti zena poslom je statisticki neizmeren, jer vrednost kuénog rada ne
predstavlja trzisnu vrednost. U proseku, Zene ostvare oko 15 punih radnih dana mesecno
radedi kuc¢ne poslove, prosecno 2 ¢asa dnevno, odnosno 9 ¢asova nedeljno. Muzevi u Srbiji
se bave kué¢nim i porodi¢nim poslovima prosec¢no 7 radnih dana u mesecu. Ovaj rad
predstavlja nevidljiv prihod u okviru porodicnog budzeta i ujedno, iz perspektive Sireg

drustva, predstavlja vaznu funkciju drustvene reprodukcije kojom se potice i ¢ini
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podrazumljivom optereéenost zena i potplacenost (neplacenost) zenskog rada. Nepostojanje
merljivih pokazatelja predstavlja nepovoljne preduslove za procenjivanje i stvaranje boljih
uslova za Zzene unutar drustvene infrastrukture. Koriséenje statistickog aparata kojim bi se
omogucile realnije procene ucesc¢a zena u drustvenom proizvodu i u tranzicijskim procesima
trebalo bi da bude jedan od prioriteta.

Kompletni statisticki izvestaji na nacionalnom nivou, sa kojima danas raspolaze vecina
zemalja usmerena ka evropskim integracijama, sadrze ¢itav niz statistickih podataka sa
kojima Srbija u ovom momentu ne raspolaze. Neki od njih su (navedeni su oni podaci koiji se
ne mogu naci u Statistickom godisnjaku Srbije):

1. Podaci po polu: tipovi brakova, odnosno kohabitacija, broj samohranih roditelja;
zastupljenost tradicionalistickog odnosa prema braku i prema podeli poslova, smrt odojcadi
prema polu, koris¢enje kontracepcije i stavovi prema kontracepciji, broj i uzroci vrsenja
abortusa, stavovi prema abortusu. Nedostaju i za Srbiju narocito relevantni, podaci o broju
poginulih drzavljana Srbije u gradanskom ratu (Sto posredno utice i na strukturu porodica i
broj samohranih roditelja).

2. Podaci po polu: dostupnost lekova i zdravstvenih usluga, ucestalost zdravstvenih kontrola,
bolesti zavisnosti. Nedostaju podaci o invaliditetu i uzrocima njegovog sticanja (posebno
ratni 1 civilni uzroci), kao i o izdrzavaocima, odnosno izvorima prihoda invalida.

3. Podaci po polu: vreme koje se trosi na razlicite duznosti (posao, dodatni posao, studiranje
i u¢enje/usavriavanje, kuéni poslovi, briga o deci, kupovina, putovanja), brigu o sebi
(spavanje, higijena, ishrana, odmor), slobodno vreme (zabava, religijske aktivnosti, kulturni
dogadaji, ¢itanje, gledanje TV i sl., hobiji, sport)..."”

3. Broj zabavista i jaslica, povrede na radu, koris¢enje bolovanja i razlozi, visina penzija,
raspodela socijalnih beneficija i njithova dostupnost.

4. Nedostaju podaci o polnoj strukturi zaposlenih, nema podataka o nivou prosec¢nih i
granskih zarada po polu, vertikalnoj distribuciji polova u razli¢itim granama delatnosti
(direktorke, rukovodioci, sudije, diplomate...), podaci o nezaposlenosti, pracenje stavova o
$ansama za zaposljavanje 1 moguénostima uskladivanja privatnih i javnih duznosti.

Nedostatak ovih podataka je u ovom momentu od prioritetnog znacaja, jer je ekonomska

15> Ovde su navedeni samo neki od standardizovanih podataka pod ovom kategorijom koja u celosti nedostaje u
satistickim izvestajima na nacionalnom nivou u Stbiji (navedeno prema Women&Men, Ministry of
Employment and Labour, Budapest, 2002; takode Women and Men of Kazakhastan/Gender Statistics, Agency
of the Republic of Kazakhastan on Statistics, Almaty, 2002).
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samostalnost pretpostavka svakog drugog oblika emancipacije zena. U uslovima opsteg
siromasenja i porasta nezaposlenosti, formalno uvodenje mehanizama za rodnu
ravnopravnost moze lazno doprineti slici da se polozaju Zzena posvecuje paznja, a da se
fakticki taj polozaj sve vise 1 viSe pogorsava.

5. Nema rodno senzitivnih podataka o vlasnistvu nad nekretninama, motornim vozilima,
vlasnistvu nad kompanijama.

6. Nema podataka o nasilju nad zenama u porodici, niti ko su pocinioci i zrtve krivicnih dela
po polu, nedostaju raspolozivi podaci o prostituciji, uzrocima prostitucije i trgovini zenama.
7. Podaci vezani za «Drustveno uredenje» takode su nepotpuni u pogledu pracenja
zastupljenosti Zena na izbornim listama 1 na rukovodecim politickim pozicijama (mada
Statisticki godisnjak sadrzi elemente ovih analiza).

Uz ovo je potrebno dodati da na nacionalnom nivou, pri odgovaraju¢im ministarstvima,
nisu objavljene adekvatne statisticke procene opsteg siromasenja ostvarenog u prethodnoj
deceniji, te da se ovakvi podaci moraju traziti na osnovu razlicitih i rastrkanih izvora
(istrazivanja sprovedena pri fakultetima, institutima, nevladinim organizacijama,
medunarodnim organizacijama i nezavisnim agencijama).

Nazalost, nepostojanje sistematskih pokazatelja o tranzicijskim procesima, moze se tumaciti
ne tek kao propust i nerazvijenost demokratskog drustva u povoju, veé i kao opravdanje i
tolerisanje rodne nejednakosti u procesima tranzicije.

Poboljsanje drustvenog polozaja Zena ne moze da ceka na neka bolja vremena. Sve dok je
diskriminacija prema zenama funkcionalni element drustvene reprodukcije, ta bolja vremena
neée dodi. Razumevanje i primena koncepta jednakih moguénosti podrazumeva pre svega
senzibilisan odnos za specificnost zenskog doprinosa drustvu, razbijanje predstava o tome da
je Zenama mesto u privatnom okruzenju i da privatno okruzenje predstavlja oblast kojom
drustvo kao celina ne treba da se bavi. Ukratko, vazno je razumeti da pitanje ravnopravnosti
zena pre svega postoji kao problem i zadatak drustva, da se odnosi kako na javni, tako i na
privatni zivot, a zatim da to nije «dodatnon, a jos manje «suvisno» drustveno pitanje u ovom

momentu.

2. Definisanje ciljeva istraZivanja u okviru OEBS-ovog projekta institucionalizovanja

lica za rodnu ravnopravnost (LRP) pri opStinama u Srbiji
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Istrazivanje je sprovedeno u opstinskim upravama sa ciljem da se lica za rodnu
ravnopravnost upoznaju sa situacijom pre svega u svom neposrednim radnom okruzenju, tj.
u opstinskim upravama, kao administrativnim orudima sprovodenja odluka koje se donose u
parlamentima i izvr$nim odborima. To su mesta na kojima bi prvo trebalo da se osete
pozitivni efekti njihovog delovanja.

Ciljevi istrazivanja bili su da pokaze:

1. Zastupljenost zena i nekih manjinskih grupa (izbeglice, Romi, nacionalne manjine,
invalidi) na razli¢itim nivoima funkcionisanja opstine kao administrativno-upravnog i
istovremeno politickog centra lokalne zajednice, sa posebnim naglaskom na njihovoj
vertikalnoj rasporedenosti;

2. Da evidentira postojanje institucionalizovanih mehanizama za unapredivanje
jednakih mogucnosti i sprecavanje diskriminacije na nivou opstina kao lokalnih
upravno-administrativnih centara (propisi vezani za zaposljavanje, uznemiravanje,
vodenje rodno senzitivnih statistika, usvajanje rodno senzitivne terminologije);

3. Daispita da li postoji politicka volja ka njthovom uvodenju i u $irem smislu koliko je
razvijena demokratska svest i informisanost u pogledu rodne ravnopravnosti kod
populacije koja ¢ini strukturu opstinskih uprava;

4. Da utvrdi prisustvo harasmenta (seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja);

5. Na osnovu sakupljenih podataka, da ukaze na neke smernice potrebnog delovanja.

Dobijeni rezultati su uporedeni sa podacima dobijenim na osnovu sli¢nih istrazivanja.

2.1. Struktura nzorka i istragivanja

Istrazivanje je sprovedeno u navedenih 15 gradova na uzorku od 700 ispitanika izabranih
kombinacijom slucajnog i proporcionalnog uzorka. Uprkos tome $to je pokriveno samo 15
opstina od 96, odnosno 15 u odnosu na 45 (gde je takodje planirano uvodenje lica za rodnu
ravnopravnost)'’ uzorak se moze smatrati reprezentativnim za celu Srbiju (bez Kosova). Pre
svega, uzorak ispitinika po opstinama je biran pazljivo, proporcionalno broju 1 polu
zaposlenih, koji je dobijen na osnovu zvani¢nih administrativnih evidencija, uz dodatni

kriterijum odreden vrstom posla (odgovarajuéi broj sluzbenika, rukovodioca,
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radnika/pomoénog osoblja). Saturacija ovih proporcija i analiziranih odgovora postignuta je
vrlo brzo, tako da se moze zakljuciti da se dobijeni rezultati mogu generalizovati, te da su
opstine po nacinu svog funkcionisanja u velikoj meri tipi¢ne organizacije unutar kojih nema
veceg odstupanja. Ipak, prilikom generalizacija za celu Stbiju treba imati na umu da je
nedostatak odsustvo zaista malih ops$tina u uzorku, kao i da su u uzorku uglavnom
nedostajali zaposleni u opstinskim upravama koji su terenski angazovani na poslovima u
seoskim mesnim zajednicama.

Srazmerno veliki broj zaposlenih u svim opstinama (komplikovan birokratsko-
administrativni aparat koji zahteva i u malim sredinama veliki broj sluzbi i veliki broj kako
sluzbenika, tako i $efova) omogucio je da se uzorak bazira na priblizno jednakom broju
ispitanika iz svake opstine (40-50). Ovakav teritorijalni raspored uzorka (oko 6.6% iz svake
opstine, bez obzira da li je ona mala ili velika) napravljen je i da bi se omogucila analiza
dobijenih rezultata na nivou opstina pojedinacno.

Proporcionalno gradeni uzorak ¢ini 52.4% zena i 45.8% muskaraca. Prema nacionalnoj
strukturi, 86.8% ispitanika su se izjasnili kao Srbi, 3.3% kao Jugosloveni, 2% kao Bosnjaci 1
7.9% je ostalih (Bugari, Hrvati, Crnogorci, Madari, Rumuni, Romi, Slovaci, Muslimani, Vlasi,
Makedonoci). 5.8% ispitanika je ostalo neizjasnjeno. Tabela 2. predstavlja zbirni prikaz
uzorka s obzirom na nacionalnu strukturu. Medutim, po opstinama, on bitno varira. U 14
opstina vecinski je zastupljena srpska populacija. Novi Pazar predstavlja jedinu opstinu u
kojoj Srba ima manje od 50% (21.1%), gde veéinu ¢ine Bosnjaci (57.9%) i Muslimani
(15.8%). U skladu sa oc¢ekivanjima, struktura zaposlenih u centralnoj Srbiji je u vec¢oj meri
nacionalno homogena, dok je u Vojvodini, isto¢noj i juznoj Srbiji nacionalna struktura
ispitanika mesovita, sa karakteristicnim obelezjima regiona (zastupljenost Madara i Hrvata na

severu, Makedonaca na jugu, Vlaha i Bugara na istoku).

Tabela 2. Struktura uzorka prema nacionalnoj pripadnosti

16 U momentu pripreme ovog materijala za Stampu, jo$ petnaest opstina u Srbiji je uklju¢eno u projekat
institucionalizovanja lica za rodnu ravnopravnost. U toku prezentovanja istrazivanja bi¢e pomenuti i neki od
podataka sakupljenih do sada i na nivou tih opstina.
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Neopredeljeni [] 5.8

Ostali []2.2

Bosnjaci []2

Jugosloveni []] 3.3

Srbi 186.7
I I I

0 20 40 60 80 100

Zastupljenost ostalih manjinskih grupa tretiranih istrazivanjem je zanemarljiva — Romi ispod
1%, osobe sa invaliditetom 2.4%, izbeglice 2.6% - §to samo po sebi ukazuje na odsustvo
politike zaposljavanja senzitivne za jednake moguénosti ovih grupa.

U uzorku je zastupljeno 12.5% rukovodilaca, 72.1% sluzbenika 1 14.9% pomoc¢nog osoblja
(radnika).

Obrazovna struktura ispitanika je natprosecno visoka. 5.1% ima zavrSenu osnovnu skolu,
31.1% srednju 1 ¢ak 63.8% ima vise ili visoko obrazovanje (tabela 3).

U tom pogledu nema velikih razlika izmedu muskaraca i zena (63.2% visokoobrazovanih
zena 1 64.5% visokoobrazovanih muskaraca), mada je nesto veci procenat Zena sa osnovnom
skolom (6.2%) u odnosu na muskarce (3.7%). To se poklapa sa podacima o obazovnoj
strukturi zena u Srbiji. 2000. godine od ukupnog broja diplomiranih u RS 57.98% su bile
zene (Statisticki godisnjak Srbije 2002). Istovremeno, vedi je procenat zena s osnovnom

skolom u odnosu na muskarce.

Tabela 3. Struktura ispitanika prema stru¢noj spremi

| | |
Visa/visoka |63.8

Srednja |31.1

Osnowna D 5.1




39

Dodatno se prisustvo visoko obrazovanih u ovako visokom procentu moze objasniti
situacijom koja je preovladavala u Srbiji tokom prethodne decenije, kada su zanimanja ovog
tipa postala atraktivna zbog stabilnih i solidnih primanja. Takode, visok procenat prisustva
zena u uzorku odreden je i ¢injenicom da se administrativni sektor tradicionalno smatra
prikladnim za Zene i da one tu imaju visoku prohodnost, za razliku od nekih drugih sektora
koji se, nezavisno od kvalifikacija, tradicionalno smatraju prikladnijim za muskarce.
Istrazivanje je bazirano na dva izvora podataka. Jedan ¢ine zvanic¢ni podaci opstine, na
osnovu kojih su dobijene informacije o pravilnicima i procedurama na osnovu kojih
funkcionise opstina, o broju i sastavu zaposlenih, broju i strukturi odeljenja, kao i broju i
sastavu skupstine opstine i izvr$nog odbora na lokalnom nivou. Drugi izvor je bio upitnik.
Upitnik se sastojao od cetrdeset jednog pitanja podeljenih u sest odeljaka:

I — demografski podaci

IT — informisanost i zainteresanost ispitanika za pitanja rodne ravnopravnosti i jednakih
mogucnosti

III — utvrdivanje socijalne distance, stepena tradicionalizma (u odnosu na porodicuiu
odnosu na drzavu), predrasuda (prema manjinskim grupama i prema zenama); pitanja u ovoj
grupi su formirana prema modifikovanoj Bogardusovoj skali socijalne distance i prema
Lickertovoj skali za utvrdivanje tradicionalizma i predrasuda

IV — stereotipi (analiza pozitivnhog/negativnog indeksa na osnovu asocijativne mreze
pojmova) (de Rosa, 1999.)

V — kvalitet profesionalnog okruzenja 1 prisustvo harasmenta (seksualnog uznemiravanja i
zlostavljanja)

VI — politicke orijentacije prema tretiranim manjinskim grupama i prema evropskim

integracijama i strukturalnim prilagodavanjima u odnosu na EU u pogledu ljudskih prava.

3. Zastupljenost Zena na razliCitim nivoima opstinskih nadleZnosti

Prvi korak u analiziranju prisustva rodne nejednakosti bio je da se utvrdi zastupljenost zena
na razlicitim nivoima opstinskog delovanja. Pokazatelji kao $to su broj zaposlenih u opstini,

ucesce zena na rukovodeéim pozicijama, njthovo prisustvo u skupstini opstine i u izvrsnom

odboru opstine daju kompletnu sliku o tome.
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Opstine zaposljavaju vedi broj zena nego muskaraca - 59.3% su zene i 40.7% muskarci
(tabela IV). U tom pogledu nema vecih razlika. Najnizi procenat zaposlenih Zena je u
Knjazevcu (43.9%), a najveéi u Valjevu (68.9%).

Ucesce zena na rukovodedim pozicijama takode je visoko. Od ukupnog broja rukovodilaca
(Sefova odeljenja) 47.8% su zene. Realno, taj udeo je nesto manji, ako se ima u vidu da u
opstinama vecinu zaposlenih ¢ine zene. Tako, od ukupnog broja zaposlenih Zena, 7% su na
rukovodeéim pozicijama, dok je taj procenat visi kod muskaraca — od ukupnog broja
zaposlenih muskaraca, 11.2% se nalazi na rukovode¢im mestima. Muskarci fakticki imaju
vecu prohodnost ka rukovodec¢im polozajima. Ipak, ¢ak u sedam od ispitivanih petnaest
opStina ima vise zena nacelnica nego muskaraca. Na prvi pogled to deluje obecavajuce.

Medutim, posmatrano iz Sire perspektive, to ne mora da ukazuje na znacajan porast moci.

Tabela IV Ucesce Zena na razlicitim nivoima opstinskih nadleznosti

S — sluzbenici; N — nacelnici; P — parlament (skupstina opstine); IO — izvr$ni odbor

1 007 90.7
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Pre svega, veliki udeo zena u nekom sektoru, odnosno, njegova feminizacija, ¢esto ukazuje
na pocetak njegove marginalizacije. Vrlo cesto, kada Zene postanu veéina u
nekom sektoru, to istovremeno znaci da on prestaje da bude prestizan i da tu postoji

tendencija snizavanja dohodaka u odnosu na ostale delatnosti. O tome dovoljno u Srbiji
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industrija, u kojoj vecinu zaposlenih ¢ine Zzene. To je industrijska grana sa najnizim licnim

primanjima. Imajuéi u vidu da Srbija u celini prolazi krupne procese restrukturacije i
racionalizacije, te da ¢e i administrativni aparat teSko moci da bude zaobiden u ovim
procesima, to fakticki znaci da ovaj sektor predstavlja oblast sa potencijalno znatnim

tehnoloskim viskovima medu kojima ¢e veéinu ¢initi Zene.

Takode, prestiz koji imaju zene na rukovodeéim mestima u OU (opstinskim upravama) veci

je kod samih Zena nego kod muskaraca (tabela V). Dok 58.6% zena smatra da postoje

uspesne zene u njihovom profesionalnom okruzenju, 53.8% muskaraca deli isto misljenje.

41.4% muskaraca spram 34.2% Zena smatra da nema uspesnih Zena u svom profesionalnom

okruzenju.

Tabela V. «Da li imate uspesne Zene u svom profesionalnom okruzenju?»

60
58.6
50
40-
30

20

\\\l\\

10

}

Da

53.8

w
*
[\]

Ne

41.4

O Zene
O Muskarci

71

4.8

Bezo.

Pored toga, na pitanje koje poslove obi¢no dobijaju Zene, a koje muskarci u njihovoj opstini,

ispitanici kao najcesce poslove zena navode «Cistacica, sekretarica, daktilografkinja», dok se

kao muska zanimanja najc¢esce navode «direktor, nacelnik, vozac». Uprkos cinjenici da

aktuelno veliki broj Zena zauzima u upravi rukovodec¢a mesta, one se sagledavaju pre svega

kao izvrsioci, a ne kao kreatori i koordinatori poslova.
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Medutim, na nivou eksplicitnih opredeljivanja, nema velikog otpora prema zenama
rukovodiocima, a on je podjednako prisutan medu muskarcima i zenama. Tek 5.6%
muskaraca, alii 5.4% Zzena ne bi voleli da imaju Zene kao pretpostavljene.

To istovremeno znaci da se veca zastupljenost muskaraca na rukovode¢im mestima i prestiz
koji oni ostvaruju odrzava vise na osnovu obicaja 1 navika, nego na osnovu eksplicitnih
stavova o (ne)sposobnosti zena ili eksplicitnog protivljenja njihovom napredovanju.
Najsnazniji argument protiv shvatanja da visok procenat zena na rukovodeéim mestima
oznacava njihovu emancipovanost jeste ogroman pad njihove zastupljenosti tamo gde se
stvarno odlucuje, a to su parlament i izvr$ni odbori. Samo 13% ¢lanova IO (izvr$nog
odbora) su zene. Daleko od toga da postoji i jedna opstina u kojoj bi bilo vise Zena nego
muskaraca. U tri opStine ih uopste nema u IO. Najveci procenat je 36.4% (Kragujevac).
Njthov broj se kreé¢e od 0 do 4 u poredenju sa brojem muskaraca, kojih u 10 ima od 5 do 14.
Prose¢no u IO ima 1.3 Zena u odnosu na 9 muskaraca.

Sto se skupstina opstina tice, tu je situacija jo§ losija. Samo 9.3% odbornika su Zene.
Najmanje ucesce zena u opstinskoj skupstini je 1.8% (Sremska Mitrovica), a najvece 17.6%
(Kragujevac). Ni jedna opstina nije ni priblizno ispunila kvotu od 30%. Prose¢no ima 5.5
7ena i 53.5 muskaraca u parlamentu'’.

Dodatni problem predstavlja pitanje senzibilisanosti, ne samo muskaraca, ve¢ i samih Zena u
parlamentima i 1O za pitanja rodne ravnopravnosti i jednakih mogucnosti. Kako se
odbornici i ¢lanovi IO pojavljuju kao predstavnici odredenih partija, moguénost njihovog
delovanja je ogranicena i politikom partija, koje, kao $to je ve¢ pokazano, u ovom momentu
ne pokazuju visok senzibilitet za rodna pitanja. To utice i na poziciju samih lica za rodnu
ravnopravnost, koja nemaju u svim opstinama podjednako podrsku vladajucih struktura za
svoje delovanje.

Opsti zakljucak je da postoji velika nesrazmera s obzirom na prisustvo zena u opstinskim
upravama i skupstinama, odnosno 1O, sto potvrduje stav da se u Srbiji Zene pretezno jos
uvek vide kao izvsioci, a ne 1 donosioci odluka, te da je njihovo prisustvo u vertikalnoj

distribuciji opstinskih nadleznosti veoma nisko.

4. Informisanost i zainteresovanost ispitanika za Zenska prava
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U proceni informisanosti i zainteresovanosti ispitanika poslo se od pretpostavke da mediji
snazno mogu da doprinesu formiranju stavova javhog mnjenja prema odredenim pitanjima.
Nazalost, u prethodnoj deceniji je uticaj medija u ex-Jugoslaviji pokazao svoje najgore strane
u pogledu sirenja predrasuda i mrznje, selektivnom odbiru i laziranju podataka. Kompletna
analiza uticaja medija u ovom periodu morala bi uvaziti ¢injenicu da status medija jos uvek u
Srbiji nije jasno definisan, §to pre svega znaci da je upliv vlasti i dominantnih politickih
otijentacija na njihovo profilisanje jos uvek veoma visok. Zato promovisanje odredenih
sadrzaja ne zavisi nuzno od trzista ili od znacajnosti nekog problema, ve¢ u velikoj meri i od
procene njegove «podobnosti» za emitovanje.

Imajudi u vidu osnovne ciljeve ovog istrazivanja, njime nije obuhvacena analiza samih
medijskih sadrzaja, ve¢ pre svega nacin njihove recepcije od strane ispitanika i procena
kvaliteta informacija sa kojima ispitanici raspolazu. Nesumnjivo je, medutim, da bi svako
istrazivanje koje bi se odnosilo na uticaj medija na poticanje ili smanjivanje diskriminacije i
uticaj medijskog prezentovanja trenutno pozeljnih ideoloskih modela, moralo da sadrzi i
takvu analizu.

Na pitanje o tome $ta su za njih najvazniji izvori informacija o drustvenim pitanjima, veéina
ispitanika se opredelila za TV programe (rezultati ovog istrazivanja pokazuju da je TV BK
najgledaniji, zatim drzavna televizija RTS, a na tre¢em mestu je TV Pink). Veliki broj se
oslanja pre svega na svoja licna iskustva, a znacajan procenat je i onih koji informacije
dobijaju kroz svakodnevne kontakte i komunikaciju sa drugima. S obzirom na novine,
lokalne novine su najcitanije, zatim BLIC i na treCem mesti Vecernje novosti. Sledeca tabela

pokazuje raspored izvora:

Tabela VI. Glavni izvori informacija

Glavni izvori informacija || %
TV 40.7%
Kombinacija nekoliko 18.4%
izvora

Svakodnevni kontakti 17.8%

17 Podaci koji su u toku 2003. sakupljeni u novih 15 opstina koje su se prikljucile OEBS-ovom programu, nisu
ni malo obecavajudi. U parlamentima ima 5.7% zena, a u izvr$nim odborima 9.2%, $to je manje u odnosu na
podatke dobijene u toku samog istrazivanja 2002.
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Sto se tice zainteresovanosti ispitanika za teme iz oblasti zenskih prava i polozaja Zena u

drustvu, ona se moze smatrati visokom. Cak 57.2% smatra da ove teme nisu dovoljno

pokrivene u medijima. Vidljive su razlike izmedu muskaraca i Zena. Veéi procenat zena

(60%) smatra da je premalo ovakvih sadrzaja, dok nesto manji procenat muskaraca (53.8%)

deli to misljenje (tabela VII).

Imajudi u vidu da je u Srbiji od kraja 2000. pokrenut ¢itav niz inicijativa vezan za rodna

pitanja, od kojih su neke uspesno dovele do promene zakonskih regulativa, ispitivano je da li

su zaposleni u OU upoznati sa nekim od zakonskih izmena koje se mogu smatrati bitnim za

zene. Ponudene su dve tvrdnje, na koje je trebalo odgovoriti da li su, po misljenju ispitanika,

tacne, netacne ili, eventualno, ne znaju tacan odgovor.

Tabela VII «Da li su teme vezane za drustveni polozaj zena dovoljno pokrivene u

medijimar»
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Prva tvrdnja odnosila se na silovanje: «U skladu sa Krivicnim zakonom Srbije, silovanje u
braku je kaznjivo ve¢ vise godina». Ova tvrdnja je netacna. Inicijativu za ove promene
poktrenuo je bezuspesno Zenski patlament jo§ pocetkom devedesetih. Tek 2002. godine je iz
clana 103 (glava 12). Krivicnog zakona RS (SL. glasnik RS, br.10/2002), izbacena odedba po
kojoj se nasilna obljuba u braku ne tretira kao kaznjivo delo. U novoj, izmenjenoj varijant,
taj ¢lan glasi: «Ko prinudi na obljubu Zensko lice upotrebom sile ili pretnjom da ¢e
neposredno napasti na zivot ili telo tog ili njemu bliskog lica, kaznice se zatvorom najmanje
jednu godinu.» (U prethodnoj varijanti stajalo je «sa kojom nije u bracnoj zajednici»).
Informisanost ispitanika o zakonskom statusu silovanja u braku u Srbiji pokazalo se kao
veoma nisko (tabela VIII). 44.3% ispitanika smatra da je ova tvrdnja tacna, 34.9% ne zna
odgovor, a tek 20% je dobro upoznato sa ¢injenicom da je to netacna tvrdnja.

Muskarci su nesto bolje o ovome informisani od Zzena — 23.3% muskaraca je dalo tacne
odgovore naspram 17.3% Zena. Posmatrano na nivou opstina pojedinacno, primetno je da su
u nekim opstinama muskarci znatno bolje informisani o donedavnoj nekaznjivosti silovanja
u braku od Zena. To je iznenadujuce s obzirom na ¢injenicu da je vise u interesu zena da

budu dobro obavestene o odsustvu ili uvodenju ovakvih odredbi u kriviéni zakon.

Tabela VII. «Silovanje u braku je ve¢ vise godina kaznjivo u Srbiji»
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Druga tvrdnja odnosila se na oblast zaposljavanja. Od presudne vaznosti je da zakonske
regulative budu bazirane na senzibilisanom odnosu prema specificnom polozaju Zena,
njihovoj opterecenosti dvostrukim radom i materinstvom. Ponudena je tvrdnja: «Poslodavac

nema pravo da prilikom zaposljavanja od kandidatkinje trazi dokaz da nije u drugom stanju.».
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Ova tvrdnja je ta¢na. Clan je uvriten u novi Zakon o radu 2001. godine («Poslodavac ne sme
da uslovljava zasnivanje radnog odnosa testom trudnoce».) (Sluzb. glasnik RS br. 70-2001).
Odgovori ispitanika prikazani su na tabeli VIII. 63.1% smatra da je ova tvrdnja netacna,
20.2% ne zna odgovor i samo 16% je dalo tacan odgovor. Posmatrano po polovima nema
velike razlike (16.6% Zena je dalo tacan odgovor naspram 15.3% muskaraca). Ovi odgovori
ne cude, ako se ima u vidu da mlade Zene prilikom zaposljavanja ¢esto moraju da se obavezu
da tokom dve ili tri godine nece ostati u drugom stanju. Ovakvom praksom se podrzava
stanoviste da su Zene, bududi da su u postojecoj podeli rada jednostrano optereéene
roditeljstvom 1 kuénim poslovima, «integrisane u ekonomiju kao ‘devijantna’ radna snaga”
(Kuzmanovi¢-Duri¢, 2000), te da je pitanje materinstva sfera privatnog zivota zena, a ne
domena koji predstavlja jedan od drustvenih prioriteta. Drugim recima, Zene uglavnom
moraju da biraju izmedu materinstva 1 karijere upravo zato $to drustvo ne reguliSe na

senzibilisan i efektivan nacin ostvarivanje prava zena u ovim oblastima.

Tabela VIII. «Poslodavac nema pravo da prilikom zaposljavanja od kandidatkinje trazi

dokaz da nije u drugom stanju.
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Mada postoji zainteresovanost ispitanika za ove teme, one nisu dovoljno pokrivene u
medijima 1 posledica je veoma slaba informisanost. Ovaj podatak nije obeéavajuéi tim pre $to
se radi o uzorku koji je natprosecno obrazovan, o ljudima koji obavljaju poslove na kojima

bi, po prirodi stvari, trebalo da postoji veca dostupnost informacijama o zakonskim
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regulativama. Ovi pokazatelji ne ukazuju tek na neupucenost ispitanika, ve¢ pre svega na

nepostojanje mehanizama protoka informacija.

5. Tradicionalizam, predrasude i stereotipi

Na rasirenost tradicionalistickog videnja uloge i znacaja zena u drustvu utice sa jedne strane
sama tradicija, a sa druge politika. Za zemlje u razvoju kao $to je Drzavna zajednica Srbije i
Crne Gore karakteristicno je da su u relativno kratkom vremenu prosle intenzivou
modernizaciju, §to se odrazilo na nivo obrazovanosti, profesionalnu strukturu, standard
zivljenja i promene vrednosti velikog broja ljudi. Prelaz sa agrarne na tranzicionu industrijsku
etapu (Blagojevi¢, 1991) povezan je sa promenom tipa porodice. Dok su u prvoj radna i
porodic¢na uloga nediferencirane, odnosno, ne postoji bitna razlika izmedu privatnog i javnog
zivota, u drugoj se privatno i javno razdvajaju, radna i porodi¢na uloga se medusobno
suprotstavljaju 1 formiraju, posebno kad su zene u pitanju, konflikt. Tradicionalna podela
drustvenih uloga se u industrijsku fazu prenosi tako $to na muskarce pretezno pada radna
uloga, a na zene porodi¢na. Ocuvanje tradicionalizma utice na to da se zenska radna snaga
procenjuje kao «sekundarna» u odnosu na musku, bez obzira na njenu realnu zastupljenost u
stvaranju drustvenog bruto-proizvoda.

Takode, bududéi da nema trzisnu vrednost, kuéni rad se i ne tretira kao drustveni rad, veé kao
«prirodni» posao zene.

Krajnja posledica ove situacije je dvostruka optereenost poslom kod Zena, pri cemu
porodica, u skladu sa tradicionalnim vrednostima, ocekuje punu posvecenost zene tom
sektoru, dok preduzece takode zahteva punu posvecenost poslu. Drustvo u celini takode ne
tretira ovo pitanje na zadovaljavajuci nacin, smatraju¢i dvostruku optereéenost zena
privatnim, a ne opste drustvenim problemom, tako da problem ostaje netematizovan 1
drustveno nevidljiv, mada opste radiren. Sa razvojem modernizacije, ovaj raskorak se
povecava, a preuzimanje funkcija porodice od strane drzave ne odgovara brzini
transformaciji porodice. U takvoj situaciji, zena ¢esto mora da bira izmedu karijere i porodice
ili pak da pribegne «polutanskom» radu, kompromisnoj raspodeli svojih snaga na porodicu i
posao, pti cemu ne moze da udovolji u potpunosti zahtevima ni jedne ni druge oblasti.
Karakteristika «post-moderne» porodice je da se ona pojavljuje u vise varijeteta, kroz razlicite

tipove kohabitacija koje vise ne odgovaraju klasi¢nim bra¢nim zajednicama i imaju
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tendenciju da transformisu podelu odgovornosti 1 prava, idudi, u idealnom slucaju, ka
komplementarnosti sfere privatnog i javnog zivota. Nefunkcionalnost klasi¢nih formi braka
uti¢e na povecanje stepena divorciteta u razvijenim zemljama, na drustveno strukturisani
konflikt izmedu muskaraca i zena koji se sve vise zakonski tematizuje u pravcu unapredenja i
zastite prava zena. Prelaz u trecu fazu preraspodele uloga je u Srbiji ozbiljno narusen
ulaskom u gradanski rat. Opste siromasenje doprinelo je naizgled pozitivhom rezultatu -
jacanju porodicnih veza, smanjenju broja razvoda, a ideoloska kriza je, izmedu ostalog,
doprinela 1 snaznom talasu retradicionalizacije, karakteristi¢cnom za krizne faze tranzicije.
Idealizacija patrijarhalnih modela zivljenja, koja se pojavljuje kao sistem «obnavljanja ¢vrstih
vrednosti», najéesce zanemaruje postojanje ireverzibilnih promena u drustvu i potpuno
prelazi preko pozitivnih aspekata modernizacije 1 negativnih aspekata tradicijski ustrojenog
zivota.

Za retradicionalizaciju je karakteristicno da se pojavljuje pre svega kao politicki projekat, kao
oblik ideologije, zasnovan na idejno obavezuju¢im i jednostranim vizurama drustva, unutar
kojih ideja izbora ne igra narocitu ulogu i zamenjena je idejama vrednosti, duznosti i
kolektivne sudbine. Ovakve ideologije su narocito funkcionalne u periodima kriza, kada su
mogucnosti racionalnog izbora smanjene.

Politika zasnovana na retradicionalizaciji je represivno-iracionalna, ona potice formiranje
simbolickih, pre nego interesno okupljenih grupa 1 zajednica, nastojeéi da razvije
diskriminisué¢e mehanizme prema neistomisljenicima.

Na planu porodice, retradicionalizacija se veoma Cesto reafirmise u uslovima opsteg
siromasenja (nptr. moze se pratiti povratak ¢ak na tip kuéne zadruge), kao ideal patrijarhalne
porodice u kojoj je muz glavni autoritet. Problem sa ovakvim obrascima je sto oni afirmisu
kao vrednosti mehanizme drustvenog obespravljenja zena, predstavljajudi ih istovremeno
kao potrebe, vrednosti, a eventualno i zakone celog drustva.

Daleko najvazniji aspekt retradicionalizacije porodice je $to ona postaje nevidljivo mesto
podnosenja tereta siromastva 1 drustvene krize, neregulisano zakonom, namecudi na leda
porodici ono sa ¢im drzava i drustvo ne uspevaju da se nose. Upravo zato, kroz porodicu se
najteze lome razliciti aspekti drustvene krize. Smanjenje drustvene brige o deci, gubitak
ekonomske samostalnosti, povratak zene u kucu i povecanje njene izolovanosti, tj. manja

dostupnost javnih dobara i moguénosti, sve manja participacija u procesima odlucivanja,
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povecanje ku¢nog nasilja, neke su od pratec¢ih pojava u procesima reatradicionalizacije
povezane sa siromasenjem.

Kao dobar primer moze se uzeti upravo kuéno nasilje. «..Ako se izuzme vojska za vreme
rata, porodica predstavlja drustvenu instituciju sa najvise nasilja, odnosno mesto gde postoje
najvece $anse da neko bude ubijen, fizicki napadnut, udaren, prebijan ili osamaren» (Copic’,
2001), upravo zato §to se smatra da je to interni prostor koji ¢e tek u ekstremnim slucajevima
postati prostor za primenu nekog zakona ili sankcije. «Istovremeno, pojedina istrazivanja
pokazala su da je nasilje nad Zenama zapravo i najc¢esci vid nasilja u porodici, sto znaci da su
upravo zene najugrozenije ovim oblikom nasilja» (isto). Takode, u ratnim uslovima, porodica
postaje funckionalna drustvena jedinica za zbrinjavanje traumatizovanih vojnika — traume
vezane za nasilje, probleme 1 potiskivanja sa kojima vojnik iz rata dolazi kuéi takode nosi pre
svega njegova porodica. U Srbiji je to viSe nego ocigledno — socijalni tretman kome su
podvrgnuti ratni vojni invalidi vise je nego nedovoljan za njihov goli opstanak, a kamoli za
resocijalizaciju i oporavak. Taj teret najvecim delom pada na porodicu i uslovljava povecéani
divocitet u brakovima sa invalidima (Dragisi¢-Labas, 2001).

Nazalost, u nasim uslovima ideal patrijarhalne porodice narocito podrzava nasilje nad
zenama. Jo§ davnih Sezdesetih, Istrazivanje Vere Erlih (1964) je pokazalo da u Srbiji
preovladava uverenje da je tudi zene pozeljan nacin uspostavljanja reda u porodici i potvrda
«muskosti» glave kuce. Na osnovu podataka dobijenih od informanata, 85% muskaraca u
Srbiji i Crnoj Gori je redovno ili povremeno tuklo svoje zene. U tom pogledu, Srbija je
ubedljivo prednjacila u odnosu na druge republike. Obrasci ponasanja su takode deo
tradicije. Ukoliko retradicionalizacija predstavlja «povratak korenovima» ona obnavlja i
ovakve «vrednosne» tendencije u drustvu.

Modelima retradicionalizacije idealizuje se materinstvo i zenama nameée model materinstva
kao patriotizma, ali se zapravo obezvreduje realno ucesée i doprinos zena u razli¢itim
sferama funkcionisanja drustva, onemogucuje racionalna kritika 1 unapredivanje njihovog
polozaja.

Ispitujuci tradicionalizam 1 predrasude unutar ovog istrazivanja, polaziste je bilo da se uoci da
li postoje tradicionalisticka shvatanja uloga zena u polju privatnog i javnog zivota ida li se
tradicionalizam ispoljava na politickom planu, kroz koncept nacionalnih interesa.
Ispitanicima je bilo ponudeno nekoliko stavova koji se mogu meriti po skali tradicionalizma,

pri cemu je njihov zadatak bio da odgovore u kojoj meri se sa njima slazu (0 — nemam stav, 1
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— uopste se ne slazem, 2 — uglavnom se ne slazem, 3 — uglavnom se sklazem, 4 — potpuno se
slazem).

Jedan od stavova je bio: «lzmedu porodice i katijere, Zenina obaveza je da izabere porodicu.»
Gotovo isti procenat ispitanika se potpuno ne slaze sa takvim stavom (24.3%), kao $to se i
potpuno slaze (24.1%) (tabela IX). Kada se uporede odgovori muskaraca i zena, primecuje
se da je veci procenat zena (25.3%) od muskaraca (22%) koji zauzimaju radikalno
konzervativan stav. Sa druge strane, procenat zena koje se uopste ne slazu sa ovim
konzervativnim stavom je veci (25.8%) od procenta muskaraca (22.6%). Ovi pokazatelji ne
ukazuju na homogenost ispitivane populacije u pogledu porodi¢nog tradicionalizma.
Tradicionalne vrednosti ne predstavljaju opste prihvaceni normativ. To pre svega implicira
da je zavrsena krupna transformacija porodice, da je npr. Zenski placeni rad nezamenljiv i da
se prepoznaje viSefunkcionalnost zenskog uceséa u drustvu. Kako se priblizno podjednak
broj Zzena opredelio za potpuno konzervativan i potpuno moderan stav, bilo je za ocekivati
da izmedu ove dve kategorije Zena postoje neke znatne razlike ili s obzirom na starost ili s
obzirom na obrazovanje. Razlike postoje, ali one nisu izuzetno velike. Medu onima koji
podrzavaju tradicionalisticki stav, nesto je nizi stepen obrazovanosti (veci broj ispitanika sa
osnovnom skolom /7%/ i manji broj sa visokom /56.6%/) nego kod onih koji se sa njim

uopste ne slazu (4.5% sa osnovnom skolom 1 66.9% sa visokom). Takode, isipitanici koji

podrzavaju tradicionalisticki stav su nesto stariji.

Tabela IX «Izmedu porodice i karijere, zenina obaveza je da izabere porodicu.»
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Drugi stav kojim je ispitivan tradicionalizam bio je «Muskarac 1 zena treba da budu
ravnopravni u braku, ali je ipak bolje da muskarac bude glava porodice» (tabela X). 22.7%
zena se potpuno slaze sa ovim stavom, 30.2% se uglavnom slaze. 24.9% muskaraca se
potpuno slaze sa ovim stavom, a 26.9% uglavnom.

U ovom slucaju su zene manje nego muskarci sklone da eksplicitno podrze neravnopravnost
(22.7% zena spram 24.9% muskaraca) u braku, ali ga je u nesto ve¢oj meri implicitno
podrzavaju (30.2% zena spram 26.9% muskaraca). Najverovatniji razlog za ovo je obicajna
praksa, podela poslova koja opterecuje zene u porodici, tako da se pozicija muskarca kao
«glave kuce» dozivljava kao doprinos i preuzimanje odgovornosti za porodicu, zatim,
naucenost na opsteprihvacene predstave o tome kako treba da izgleda uredena porodica,
preovladavanje predstave da muskarcima «prilici» ta pozicija, dakle, razlog za ovakvo
opredeljivanje ne predstavlja nuzno prostor svesnog odlucivanja, ve¢ preovladavanje navika i
znatnog stepena konformizma.

Medutim, kao i kod analize prethodnog stava, odgovori su neujednaceni i nemamo izrazito

tradicionalisticku situaciju niti vrednosno homogeno okruzenje oko ispitanika.

Tabela X «Muskarac i zena treba da budu ravnopravni u braku, ali je ipak bolje da muskarac

bude glava porodice.»
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I u ovom slucaju potvrduje se da ne postoji homogeno opredeljivanje ka tradicionalizmu. U
takvoj situaciji, pravac dalje transformacije porodice zavisi od stepena modernizacije Sireg

drustva. Ocekuje se da drzava omogudi u vecoj meri podrustvljavanje porodice, kroz
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konkretnu politiku drustveno-ekonomskog razvoja ¢ije posledice treba da se manifestuju
kroz: povecanje broja 1 kvaliteta jaslica 1 zabavista po dostupnim cenama i bolju organizaciju
dodatnih servisa, uskladivanje radnog vremena i stimulisanje podele odgovornosti muskaraca
1 zena u porodici razli¢itim merama, plansku podrsku porodici kroz odgovarajuée finansijske
programe, regulisanje decjih dodataka i odgovarajucih beneficija. Istovremeno, drzava treba
da sprovede mere koje onemogucavaju diskrimanaciju zena i stimulisu njihovu participaciju u
svim sektorima javnog zivota, a pre svega zaposljavanje zena. Menjanje drustvene svesti i
povecanje zivotnog standarda se pojavljuju kao osnovni preduslovi daljih promena.
Upitnikom je ispitivano koliko su zaposleni u opstinskim upravama otvoreni za preraspodelu
porodic¢nih uloga i uvodenje zakona kojima se favorizuje profesionalno angazovanje zena.
Ponudena su dva stava. Kao i u prethodnim pitanjima, trebalo je da se ispitanici opredele u
kojoj mert se slazu sa njima. Prvi stav je glasio: «Pozeljno je da i muskarac moze da koristi
roditeljsko odsustvo» Ovim stavom je merena spremnost za ravnomerniju podelu
odgovornosti oko dece u porodici i to s obzirom na one zakonske regulative koje da danas
nisu na zadovoljavajuéi nacin resene u zakonu. Tabela XI daje sliku o dobijenim

odgovorima.

Tabela XI «Pozeljno je da i muskarac moze da koristi roditeljsko odsustvo.»
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U ovom slucaju situacija je daleko homogenija, bududi da vecina ispitanika u potpunosti
podrzava ovakav stav. Taj procenat je veci kod Zena (58.3% spram 49.8% kod muskaraca),

ali je nesumnjivo da muskarci takode u izuzetno visokom procentu podrzavaju ovakvu
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orijentaciju. To istovremeno znaci da je nesenzibilisanost zakonodaveca u ovom pogledu
nenzibilisanost ne samo za potrebe Zena, ve¢ i samih muskaraca. Muskarci nemaju podrsku
niti na tradicionalnim osnovama niti od same drzave da doprinesu komplementarnosti
privatnog i javnog zivota, rastere¢enju zena i ostvarenju svojih roditeljskih potreba.

Drugi stav odnosio se na pravo zena da izjednace duzinu radnog staza sa muskarcima,
ukoliko to zele. Ovaj zakonski stav je izglasan uz puno animoziteta u skupstini pocetkom
devedesetih godina, tako $to je na liénu inicijativu tadasnjeg predsednika vracen na ponovno
izglasavanje skupstini koja ga je prethodno odbila. Kako se usvajanjem ovog stava ne
ugrozavaju zene koje ranije zele da odu u penziju, protivljenje se moze tumaciti pre svega
kao potvrda tradicionalistickog odnosa prema zenskom radu kao «sekundarnomy, odnosno,
kao uverenje da su zene prve koje treba da oslobode svoja radna mesta za mlade ljude.
Ponudeni stav je bio: «Z.enama koje zele treba omoguciti da imaju duzi radni staz pre
penzije.» Dobijeni odgovori prikazani su na tabeli XII. Najveci broj muskarca i zena se
potpuno ili delimic¢no slaze sa ovim stavom (ukupno 51.4% muskaraca i 52.7% Zena), ali
istovremeno nije zanemarljiv ni broj onih koji ga ne podrzavaju (ukupno 37.8% muskaraca i

36.6% zena).

Tabela XII «Zenama koje zele treba omogucditi da imaju duzi radni staz pre penzije.»
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To znaci da postoji znatan stepen tradicionalizma u pogledu profesionalnog

samopotvrdivanja zena. Kao sto muskarci u ovom momentu nemaju zakonodavnu podrsku
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u preraspodeli i uravnotezenju sfere privatnog zivota, zene je na osnovu tradicije ne dobijaju
u sferi preraspodele 1 uravnotezenja unutar profesionalnog zivota.

Posmatrano iz sire perspektive, ovaj problem se manifestuje i tako sto se visokoobrazovane
zene posvecene svojoj profesiji rede udaju, a kod udaje kod njih je naglaseno prisutna
homogamija (Blagojevi¢, 1991). One se uglavnom udaju za muskarce slicnog stepena
obrazovanja, jer teSko mogu nadi podrsku za svoja interesovanja u nize obrazovanim

grupama, sklonijim tradicionalizmu.

Nesumnjivo je da je jedan od glavnih problema koji se odnosi na ravnopravnost zena u Srbiji
danas vezan za problem opsteg siromasenja, unutar kog se ekonomske nejednakosti zena
spram muskaraca povecavaju, onemogucavajudi i sve druge aspekte aktivhog participiranja
zena u drustvu. Opste je poznato da ravnopravnost zena ide uz povecéanje zivotnog
standarda. Obrnuto, opste siromasenje ima sve izglede da povuce za sobom
retradicionalizaciju. «Tokom protekle decenije Zene u SR Jugoslaviji su bivale sve vise
marginalizovane kao politicki subjekti i postajale sve brojnije Zrtve nacionalistickih procesa u
politici, kao i procesa ekonomskog i opsteg drustvenog rasula. Postojeci jaz izmedu zvani¢no
proklamovane jednakosti izmedu polova i stvarne situacije zena u bivsoj socijalistickoj
Jugoslaviji, kao i u uslovima nove postsocijalisticke prakse u Srbiji, preokrece se u velicanje
tradicionalne uloge Zene uz istovremenu sveukupnu marginalizaciju zena kao drustvenih
subjekata. U socijalizmu je pozicija zena, posebno u ekonomskoj sferi, bila losija nego $to se to
zvaniéno predstavlialo, a tokom devedesetih godina se i dalje pogorsava. Zene se velicaju u
svojoj ulozi supruge i majke, a istovremeno se sve snaznije istiskuju iz ekonomske i politicke
sfere (Puri¢-Kuzmanovi¢, 1995).» Nemogucnost pravljenja pozitivnih racionalnih izbora i
povecanja blagostanja vodi iracionalnim 1 simbolickim izborima, afirmisanju simbolickog
zajedniStva 1 patrijarhalne ideologije kao utocistima od krize. Politicki tradicionalizam
predstavlja poseban nacin odnosenja prema pozeljnom nacinu uredenja drzave, koje
podrazumeva ta¢no utvrdena mesta za muskarce i zene, odredene njihovim «prirodnimy»
funkcijama. Tradicionalisticka politika podrazumeva primenu represivnih mera i jasnu
simbolicku podelu na «Nas» 1 «Druge», unutar koje se smatra da je jedna od glavnih vilina
gradanina uskladivanje sa zahtevima simbolicke zajednice, koju reprezentuju autoriteti, pre
svega politicki i religijski. Mada deklarativho uvazava zene (ukoliko su majke), politicki

tradicionalizam zapravo nudi represivne mere kao prateéi element tog «uvazavanja».
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«Politicki» tradicionalizam je meren pomocu dva stava. Prvi je bio: «Jedan od glavnih interesa
svake nacije je da Zzene radaju $to vise dece.» Odgovori su predoceni na tabeli XIII. Drugi stav
je bio: «Postovanje tradicije i obicaja svog naroda jedan je od osnovnih moralnih zadataka
svakog ¢oveka.» Dobijeni odgovori prikazani su na tabeli XIV.

U oba slucaja, primetno je homogeno opredeljivanje ka tradicionalizmu. 44.6% muskaraca i
40.7% zena se potpuno slaze sa stavom da je neposredni interes drzave da zene radaju sto
vise dece. Ova politika, koja je intenzivno propagirana ve¢ vise godina, bila je pracena
represivnim, a ne stimulativnim merama: ogranicavanjem prava na abortus,
onemogucavanjem besplatnog koris¢enja lekova, a samim tim i kontracepcije, propagiranjem
ideje da je otadzbinska duznost zena da radaju decu i da je to njihova glavna funkcija u
drustvu, cak i predlaganjem zakona na osnovu kog bi se dodatno oporezivali svi koji nemaju
decu. Istovremeno, pad li¢cnih dohodaka, neizdvajanje za socijalnu zastitu, porast
nezaposlenosti, rat i siromastvo ucinili su potpuno iracionalnim ideologiju mnogoljudne
sre¢ne porodice, uz potpuno odsustvo njene zastite, uz potpunu izlozenost porodice krizi,
do te mere da je ¢ak onemogudivan zajednicki zivot, npr. izbeglickim porodicama, koje su u

procesu mobilizacije i raseljavanja, neretko razdvajane, cesto i silom.

Tabela XIII «Jedan od glavnih interesa svake nacije je da zene radaju $to vise dece.»
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Tabela XIV «Postovanje tradicije i obi¢aja svog naroda jedan je od osnovnih moralnih

zadataka svakog ¢oveka.»
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Opravdano je reci da je koncept prevazilazenja sindroma «bele kuge» u poslednjoj deceniji u
Srbiji zasnovan ne na racionalnom i odrzivom planiranju porodice, ve¢ na iracionalnoj
ideologiji koja od ¢lanova drustva ocekuje pre svega zrtvovanje i podnosenje represivnih
mera i okolnosti. Povezivanje tradicionalizma i politike predstavljalo je jedan od izuzetno
eksploatisanih mehanizama za Sirenje diskriminacije u Jugoslaviji/Stbiji u prethodnoj
deceniji. Politicki tradicionalizam se uopste formira kao globalna politicka vizura drustva ¢iji
je osnovni cilj da homogenizuje politicku javnost, da obaveze gradane na uniformnost
misljenja pozivanjem na vrednosti zasnovane na tradiciji. Bitno je uociti da ovakav politicki
mehanizam najbolje funkcionise u drustvima u kojima je ve¢ doslo do promena vrednosti i u
uslovima kada drustvo prolazi krizu, tako da se «vracanje» tradiciji pojavljuje u funkciji
iracionalnog premoscavanja politicki heterogene situacije i ozbiljne ekonomske krize.
Guranje zena u drugi plan dobija izrazito politicke konotacije i pojavljuje se u funkciji
nacionalnog ujedinjenja i obnove. Visok procenat ljudi koji se izjasnjavaju za $to masovnije
radanje kao za kljucan nacionalni program ukazuje na trazenje najnizeg moguceg zajednickog
denominatora «nacionalnog interesa». Imajuci to u vidu, ovako visok procenat zena i
muskaraca koji se potpuno slazu sa ovom tradicionalistickom tvrdnjom zapravo ukazuje i na
odredeni profil politicke svesti.

U tom kontekstu, ispitivano je i da li je za uzorak karakteristican visok stepen stereotipnog i
idealizovanog odnosenja prema sopstvenoj naciji. Ponudeni stav je bio: «Za pripadnike moje
nacionalne grupe, karakteristican je nizak stepen tolerancije prema drugim nacionalnostima».

U ovom slucaju, pomeranje ka levoj strani skale ukazuje na postojanje naglaseno pozitivnog

nacionalnog stereotipa (tabela XV). Rezultati su priblizno isti 1 kod muskaraca i kod Zena i
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ukazuju na postojanje snaznog pozitivnog stereotipa prema sopstvenoj nacionalnoj grupi.
Imajudi u vidu da je na prostoru bivse Jugoslavije vladao desetogodisnji gradanski rat na
nacionalno-verskim osnovama, ovako visok stepen predstave o tolerantnosti sopstvene
nacionalne grupe deluje neuverljivo i iracionalno.

Politiku nacionalnog prosperiteta baziranog na nekontrolisanom radanju u funkciji uvecanja
nacije podrzava i crkva. Iracionalnost ovog odnosa se manifestuje kroz kampanje protiv
abortusa uz istovremeno anatemisanje svake kontracepcije. Istrazivanje koje je 1993.
sprovedeno u Strbiji (Rasevié, 1993) pokazuje da je problem abortusa izuzetno ozbiljan
problem, jer je ova praksa toliko radirena da funkcionise kao oblik kontracepcije. Cak 93.6%
udatih zena je 1988. imalo bar jedan abortus u Zivotu. U tom pogledu, Srbija se nalazi u vrhu
legalno izvrsenih abortusa u Evropi. To istrazivanje je ukazalo na visok stepen
neobrazovanosti zena u pogledu koris¢enja kontraceptivnih sredstava i njihovih potencijalno
Stetnih dejstava, uz istovremenu nezainteresovanost njihovih partnera za kontracepciju. Cak
90.5% zena ne zna da odredi kad imaju plodne dane, samo 14.5% znaju kako deluju pilule,
1.2% kako funkcionise spirala. Istovremeno, preko 80% zena je bilo upoznato sa
demografskim problemima u Vojvodni i na Kosovu, s obzirom na obim medijskog
pokrivanja ovog problema i nacionalnu vaznost ovog pitanja. Zabrana abortusa uz
anatemisanje kontraceptivnih sredstava ne vodi resenju ovog probelma, buduci da

predstavlja potpuno iracionalan odnos prema seksualnom zivotu.

Tabela XV «Za pripadnike moje nacionalne grupe, karakteristi¢an je nizak stepen tolerancije

prema drugim nacionalnostimay.
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Kako upitnik nije predvidao izjasnjavanje ispitanika prema veroispovesti, nije bilo moguce
nepostredno i precizno utvrditi socijalnu distancu na osnovu pojedinih veroispovesti.
Generalno je ispitivana distanca prema nepravoslavnom stanovnistvu (bududi da je u uzorku
bilo 86.7% Stba, koji se, prema poslednjem popisu, pretezno izjasnjavaju kao pravoslavni).
Rezultati su prilozeni u tabeli XVI. Tabela prikazuje nivoe na kojima ispitanici ne bi voleli
da imaju nepravoslavne u svom okruzenju (1 — susedstvo, 2 — ista radna organizacija, 3 —
pretpostavljeni, 4 — prijatelji, 5 — rodbina, 6 — brak). Kao $to se 1 o¢ekivalo, socijalna distanca
je veca kad su u pitanju brak, rodbinski odnosi 1 hijerarhizovani profesionalni odnosi
(pretpostavljeni). Ovi pokazatelji prikazuju nizu socijalnu distancu od realne, bududi da
obuhvataju ceo uzorak, u kome ima 13.3% nesrpske populacije, mada i unutar te populacije
izvestan broj verovatno prihvata pravoslavnu veroispovest (kao sto se i unutar srpske

populacije moze ocekivati da jedan deo nije pravoslavan).

Tabela XVI Socijalna distanca prema nepravoslavnima
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Tabela XVII Socijalna distanca prema nepravoslavnim vernicima (Tabela oznac¢ava nivoe na

kojima ispitanici ne bi zeleli da imaju kontakt sa nepravoslavnima)
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A= ispitanici koji smatraju da je radanje jedan od osnovnih nacionalnih interesa

B= ispitanici koji se ne slazu sa tim stavom

Mada distanca nije ekstremno naglasena i priblizno je ista kod muskaraca i kod Zena, tek

dijahrona ispitivanja bi pruzila uvid u to da li je ona u porastu. Medutim, ona je naglasenija

kod onih koji odreduju radanje kao jedan od osnovnih nacionalnih interesa. Dok medu njima

24.2% ne bi stupili u brak sa nepravoslavnim partnerom, taj procenat je znatno nizi kod onih

koji su protiv politike radanja kao jednog od primarnih interesa nacije (tabela XVII) 1 iznosi

15.7%. 15.5% zastupnika iz prve grupe ne bi volelo da ima nepravoslavne sefove na poslu,
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spram 6% onih koji se sa takvom politikom ne slazu. To ukazuje na znatan upliv crkve na
formiranje tradicionalistickog profila politicke svesti.

Na osnovu ovih pokazatelja moze se zakljuciti da je medu ispitivanom populacijom realno
vec ostvaren proces transformacije tradicionalne porodice, da je taj proces zaustavljen
smanjenjem mogucénosti pozitivnih racionalnih izbora, zaustavljanjem procesa modernizacije
i da su u procesu retradicionalizacije drustva transformacija porodice i aktivno ukljucivanje
zena u javni zivot optereceni tradicionalistickim nacionalnim projektima i ideologijama,

podrzanim povecanim uticajem crkve.

6. Musko/Zenski stereotipi

Stereotipi predstavljaju uproséene prekognitivne koncepcije ljudi koje omogucavaju
razumevanje inace slozene stvarnosti. Sami po sebi, oni ne moraju da imaju negativno
znacenje niti da budu neistiniti. Ljudi jednostavno ne bi bili u stanju da procesuiraju razne
informacije i da se snalaze u svetu da ne vrse pojednostavljivanja i uopstavanja iskustva.
Medutim, ova kognitivna osobina istovremeno je i izvor moguceg gradenja predrasuda,
ukoliko se na njoj baziraju nekriticka uverenja i nezasnovane generalizacije. Prelazak
stereotipa u predrasudu da se prepoznati po krutosti, emocionalnom naboju i empirijskoj
zatvorenostl stereotipa, a pre svega po tome $to se generalizovani odnos prema jednoj pojavi
kao celini nekriticki primenjuje na sve pojedina¢ne manifestacije te pojave (u pitanju su pre
svega razli¢ite drustvene grupe).

U ovom delu istrazivanja, cilj je bio da se ispita kakve stereotipe imaju jedni o drugima
muskarci 1 zene, da li je njihov indeks pozitivan ili negativan, da li postoji naglasena
heterostereotipnost i da li postoji naglasen narcisticki rodni autostereotip. Istovremeno, na
osnovu dobijenih podataka trebalo je izvudi zakljucke o tome da li muskarci i zene
funkcionisu kao dve razli¢ite drustvene grupe, koje imaju razli¢ite vizure stvarnosti. Takode,
dobijeni podaci bi trebalo da pruze dodatne informacije o moguéim pravcima razvijanja
predrasuda o muskarcima 1 Zenama.

Zadatak ispitanika je bio da u odgovarajuéem prostoru na anketnom listu upisu asocijacije

koje imaju na pojmove «muskarac» 1 «zena» 1 da zatim pored navedenih reci dodatno oznace
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da li se radi o pozitivnom ili negativhom znacenju. Indeks se izrazava vrednos¢u od +1 do -

1. Rezultati su prikazani na tabeli XVIII.

Tabela XVIII Indeks pozitivnog/negativnog stereotipa izmedu muskaraca i zena

0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1

oz
B M

O zenama O muskarcima

-0.1

I kod muskaraca i kod Zena je naglasen narcisticki stereotip, a to znaci da svoj pol 1 jedni 1
drugi sagledavaju pre svega u pozitivnim kategorijama i da su znatno vezani za svoj polni
identitet. Zene imaju nesto vise izrazen narcisticki odnos prema sebi u poredenju sa
muskarcima. Najcesce asocijacije zena s obzirom na svoj pol su: majéinstvo, «stub porodice»,
«Cuvari tradicije», vrednoca, rad, savesnost, iskrenost, sposobnost, snalazljivost, upornost,
drustvenost, odgovornost, hrabrost. Najcesée asocijacije muskaraca s obzirom na svoj pol su:
«glava porodice», posao, odlu¢nost, zastitnici, domacini, stru¢njaci, rukovodioci,
odgovornost. Podela ovih pojmova po polovima je prilicno prepoznatljiva i u celini nema
nekih velikih odstupanja.

Zatim je ispitivano da li se ove osobine ponavljaju u nacinu kako polovi vide jedni druge.
Muskarci imaju naglaseno pozitivni stereotip prema zenama, ¢ak i visi nego $to same zene
imaju o sebi (0.53:0.51). Medutim, interesantno je bilo uociti razliku u mrezi pojmova koje
muskarci povezuju sa zenama. To su pre svega: lepota, majka, neznost 1 zbir pojmova koji se
odnosi na seksualne karakteristike (seks, zgodne, zanosne...), $to je sve zajedno daleko uze i
dosta razlicito (sem pojma materinstva, koje je na vrhu i kod jednog i kod drugog pola) u

odnosu na pojmove kojima zene opisuju zene. Takode, u odgovorima muskaraca mogli su se
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nadi i pojmovi kao pegla, ceger, pelene, ves-masina, rucak (oznaceni kao pozitivne reci u
odgovorima), koje Zene ne koriste u opisivanju samih sebe, niti imaju sli¢ne asocijacije (npr.
u toj ravni bi bili sekira, ¢eki¢, busilica, kamion i sl.) na prirucne predmete u svojim
asocijacijama na muskarce.

Negativni pojmovi kojima Zene oznacavaju sebe su najcesce iskoristavanje, povredljivost,
ponizavanje, preopterecenost kuénim poslovima. Negativni pojmovi kojima ih oznacavaju
muskarci su opet najvise vezani za seks. «Zanosne» 1 depe» se tako pojavljuje 1 kao pozitivna
1 kao negativna karakteristika, zatim negativne reci su prostitucija, neverstvo i srodna grupa
pojmova, a uz to nesamostalnost i baksuz. Medutim, pojavljuju se i pojmovi kao sto je
preopterecenost, ali rede. Ovo ukazuje na podredenost muskih slika o zenskom
seksualizovanim predstavama. Istovremeno, muskarci u osnovi imaju «lepo» misljenje o
zenama i tu zapravo nastaje osnova za nerazumevanje, jer se tu javlja asimetrija. Pozitivno
misljenje o Zenama funkcionise u onim okvirima koji su prilagodeni potrebama muskaraca
(rad u porodici, prirucnost, seksualnost, briga, neznost). Iz ovoga proizlazi da muskarci
verovatno misle da su veoma pozitivni, ukratko, «da vole Zene», medutim, visok stepen
stereotipnosti ukazuje na mogucu nefleksibilnost ukoliko Zene izadu iz tog okvira (ukoliko
nisu prirucne, seksualno podatne, brizne, nezne...), tim pre $to zene sebe ne vide na pre
svega takav nacin, ve¢ kroz mrezu pojmova koja ukljucuje i seksualnost i lepotu, ali u daleko
manjoj meri nego §to im to pripisuju muskarci. Naglasak je kod zena stavljen na pojmove
koji predstavljaju kvalitete licnosti i izrazavaju potrebu za priznanjem svog rada i ljudskih
vrednosti. Medutim, upravo te kategorije nisu ucestale u «pozitivnoj» slici o zenama koju
grade muskarci. Stoga se moze zakljuciti da je ta slika povrsna. Pretpostavka ove vizure je da
je muskarac u centru sveta zene.

Sa druge strane, iz perspektive zena situacija izgleda drugacije. Sem $to sebe sagledavaju kroz
mrezu drugacijih i kompleksnijih pojmova, Zene, za razliku od muskaraca, o samim
muskarcima imaju negativan sterotip (-0,05), a najcesce reci su dominacija, neodgovorni,
egoisti, ljubomorni, prepotentni, arogantni. Negativne osobine koje muskarci navode o sebi
su dominacija, zavodenje, kukavicluk, samozivost, ali se navode 1 pojmovi kao $to su
ugrozenost i ugnjetavanost. Od pozitivnih osobina muskaraca, Zene navode pre svega
pojmove kao §to su snaga, otac, sigurnost. U ovoj grupi naj¢esc¢e nema pojmova kojima se
aludira na musku seksualnost, §to se moze bar delimi¢no tumaciti i snaznijim blokadama kod

zena u vezi seksualnog izjasnjavanja nego kod muskaraca, kod kojih se seksualizovan odnos
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prema zenama odobrava i potice. Negativan stereotip zena o muskarcima naspram
pozitivnog stereotipa muskaraca o sebi ukazuje na asimetricne vizure i na situaciju u kojoj
izgleda da Zene 1 muskarci iz razlicitih uglova vide iste stvari, te dobijaju kroz to obelezja
razli¢itih drustvenih grupa.

Analiza ovih stereotipa je dodatno pokazala uzajamnu meduzavisnost pozitivhog i
negativnog indeksa, sto dodatno potvrduje da muskarci i zene funkcionisu kao
suprotstavljene grupe. Npr. posmatrano po opstinama, zene imaju najvisi pozitivni stereotip
o sebi u Nisu (+0.83). To je grad u kome muskarci imaju ubedljivo najnizi pozitivni stereotip
o zenama (+0.38). Tamo gde Zene imaju najbolje misljenje o sebi, muskarci imaju najnize
misljenje o njima (koje je ipak i dalje u osnovi dobro). Sa druge strane, zene imaju najlosije
misljenje o sebi u Novom Pazaru (+0.25). To je u grad u kome muskarci imaju gotovo
najvise misljenje o zenama (+0.81; najvisi indeks je +0.83, tako da je Novi Pazar na drugom
mestu). Tamo gde Zzene misle losije o sebi, muskarci misle bolje o njima. Dobijeni rezultati
potkrepljuju tezu da Zene nemaju potvrdu i podrsku muskaraca u gradenju pozitivnih
predstava o samima sebi, ve¢ pre svega dobijaju snaznu podrsku u prilagodavanju onim
modelima koji odgovaraju potrebama muskaraca. Time se podrzava matrica samozrtvavanja
zena kao pozeljnog modela porodi¢nog zivota.

Sa druge strane, grad u kome Zene imaju najnize misljenje o muskarcima je Kikinda (-0,3).
To je grad u kome muskarci imaju najvise misljenje o sebi (+0.62). Kada muskarci misle
visoko o sebi, zene misle nisko o njima. Medutim, tamo gde muskarci imaju najnize misljenje
o sebi (Kragujevac, +0.24), 1 Zene imaju gotovo najnize misljenje o njima (-0,14, losiji indeks
je izracunat jos samo u Kikindi). (Kragujevac je istovremeno grad u kome ima najvise Zena u
parlamentu i u 10). Muskarci nemaju podrsku od Zena u gradenju pozitivnih predstava o
sebi, ali oni ne dobijaju podrsku od Zena ni kad imaju nize misljenje o sebi, jer te osobine u
osnovi ne predstavljaju modele prilagodavanja potrebama zena. Ovde je situacija asimetricna,
jer osobine koje Zene navode kao negativne o samima sebi jesu one koje odgovaraju
potrebama muskaraca. To ne vazi za negativne osobine koje muskarci pripisuju sebi.
Zakljucak ove analize je da postoji izrazena heterostereotipnost kod muskaraca i zena, te da
oni imaju tendenciju da funkcionisu kao dve razlicite interesne grupe. Kod muskaraca je
naglasen pozitivan stereotip prema zenama zasnovan na seksualnim fantazmima, a kod Zena
je naglasen negativan stereotip prema muskarcima, zasnovan na svesti 0 sopstvenoj

subodiniranosti, obavezama i povredljivosti. Ova diskrepancija je i glavni mogudi izvor
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generisanja predrasuda i konflikata. To je istovremeno oblast drustvenog i privatnog zivota
bez cije transformacije sigurno neée biti moguca interiorizacija uravnotezavanja rodnih

uloga.

7. Profesionalno okruZenje i osnovne politiCke orijentacije vezane za ravnopravnost

Zena

U opstinama gde je sprovedeno istrazivanje ne primenjuju se nikakvi eksplicitni mehanizmi
jednakih mogucénosti. U pravilnicima opstinskih uprava nema paragrafa koji se odnose na
seksualno uznemiravanje i zlostavljanje (harasment) niti se prilikom zaposljavanja eksplicitno
definise princip jednakih mogucnosti i ohrabrivanje manjinskih grupa i zena da konkurisu za
posao. To se ne odnosi samo na pol, ve¢ i nacionalnost, izbeglicki 1 invalidski status. Takode,
ne postoje nikakve rodno senzitivhe statistike',

Mada je cinjenica da deklarisanje principa jednakih moguénosti i osnazivanje pojedinih grupa
da konkurisu za posao nije doprinelo nekom znacajnijem porastu zaposlenih iz ovih grupaw,
kao nacelo funkcionisanja opstinskih uprava, svakako bi ga trebalo ukljuciti u protokolarne
postupke prilikom zaposljavanja.

Sem u jednom slucaju, do sada u opstinama nisu odrzavani seminari koji bi se odnosili na
ravnopravnost polova. Na osnovu pokazatelja iz raznih istrazivanja, utvrdeno je da su
obrazovanost i edukovanost jedan od vaznih faktora za premoséavanje tradicionalizma.
Moze se zakljuciti da na nivou ops$tina uopste nisu tematizovana pitanja vezana za
mehanizme jednakih moguénosti. Ipak, veéina ispitanika smatra da se na njihovom radnom
mestu neguje profesionalna atmosfera.

Prisustvo diskriminacije na rodnoj osnovi mereno je ispitivanjem odnosa ispitanika prema
seksualnnom zlostavljanju i uznemiravanju u 1 prisustvu te pojave u njihovom radnom
okruzenju. Pri tom je polaziste bilo da se ispita kakav je uopste odnos ispitanih prema

seksualnom uznemiravanju. Pokazalo se da je nivo predrasuda nizak i da mali broj ispitanika

18 Opstinska uprava poseduje podatke o nacionalnosti zaposlenih, polu, vrsti posla, opstini rodenja, mestu i
adresi stanovanja, stepenu obrazovanja, znanju stranog jezika, funkcijama i mandatima, radnom stazu, broju
racuna.

19 Unutar samog OEBS-a zapazeno je da primena ovog mehanizma ne dovodi do veée prisutnosti zena u
organizaciji (1. jun 2000, PC.DEC-353, OSCE Action plan for gender issues), i da je unutar organizacije takode
niska vertikalna pokretljivost Zena.
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(7.8% zena i nesto veci procenat muskaraca — 10.8%) smatra da su zene same krive ukoliko
su izlozene seksualnom uznemiravanju.

Kao najblazi oblik seksualnog uznemiravanja navedeno je davanje seksualnih komplimenata.
Slozeniji oblik predstavlja izlaganja fotografija obnazenih Zzena u kancelarijama, kao treéi po
stepenu jacine naveden je seksualni protekcionizam, a najtezi seksualno uslovljavanje i
iznudivanje.

Mali procenat se izjasnio pozitivno o prisustvu tezih oblika seksuanog uznemiravanja i
zlostavljanja na radnom mestu. Sto je oblik scksualnog uznemiravanja laksi, on je prisutniji.
Npr. ukupno se 12.1% muskaraca i 18.4% zena izjasnilo o prisustvu seksualnog uslovljavanja
1 iznudivanja, kao najtezeg oblika seksualnog uznemiravanja, dok se 40.7% 1 46.3% Zena
izjasnilo o postojanju najblazeg oblika seksualnog uznemiravanja, davanju seksualnih

komplimenata. Na tabeli XIX vidi se kako se o tome izjasnjavaju muskarci, a kako zene.

Tabela XIX Izjasnjavanje o prisustvu seksualnog uznemiravanja na radnom mestu

% A B C D

1 53,7 59,3 |68 | 69,6 |64,7 | 71,4 | 81,6 |87,8
2 22,5 [[19,5 [[17,7 |243 | 151 [102 [109 |85
3 185 [187 [99 [49 [13 [139 [61 |28
4 53 |25 |44 [12 [172 [45 |14 o8

2+3+4 | 46.3 | 40.7 | 32 304 | 45.3 | 28.6 |18.4 | 121

A — davanje seksualnih komplimenata 1 — nikada

B — izlaganje neprilicnih fotografija 2 —veoma retko
C — protekcija na seksualnoj osnovi 3 — povremeno
D — seksualno uslovljavanje 4 — Cesto

1 iznudivanje
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Primetno je da su zene generalno svesnije prisustva seksualnog uznemiravanja, narocito kada
je u pitanju seksualni protekcionizam. Dok se ukupno 45.3% zena izjasnilo da su
prisustvovale povremeno, retko ili ¢esto seksualnom protekcionizmu na radnom mestu,
28.6% muskaraca je dalo takav odgovor. Stavise, prema odgovorima zena, to je oblik koji se
najredovnije pojavljuje (17.2% se izjasnilo da se redovno susrece sa seksualnim
protekcionizmom), dok tek 4.5% muskaraca smatra da je to redovna praksa u njihovim
radnim ustanovama.

U izboru smerova dodatnog obrazovanja i edukacije, ispitanici su orijentisani pre svega
pragmaticno, tj. prema onome od ¢ega mogu da imaju neposrednu korist. To znaci da
postoji veca zainteresovanost za dodatno obrazovanje i usavrsavanje u strucnoj sferi (20%) i
sferi opsteg obrazovanja, kao $to su organizovanje strucnih kurseva i kurseva kompjutera ili
jezika (36%0). 10.1% ispitanika je pokazalo interes za kurseve iz oblasti unapredenja
profesionalnog okruzenja, uspesnog resavanja konfliktnih situacija i nenasilne komunikacije.
Svega 11.9% ispitanika nisu zainteresovani ni za kakvo usavrsavanje. Medutim, istovremeno,
samo je 2.8% zainteresovano za kurseve koji podrazumevaju politicku edukaciju —
ukljucivanje u mehanizme odlucivanja, demokratizacija radnog procesa, mehanizme
transparentnosti. Ovde je neophodno imati na umu da po svoj prilici otpor postoji zbog
loseg imidza koji politicka edukacija uopste ima u nasoj sredini, tj. razloge treba traziti u
zasi¢enosti politickim kursevima i ideoloskim sadrzajima vezanim za prethodno uredenje,
koji su bili obavezujudi i zapocinjali su od srednje skole, a kasnije predstavljali preduslove za
zaposlenje, napredovanje itd. Takode, u uslovima opsteg siromasenja, ljudi su generalno
zalnteresovaniji za stvari od kojih mogu da imaju neposredne i pragmaticne koristi, vise su
rezervisani prema politici i prema projektima koji imaju «odgodena» ili ideoloska dejstva.
Procena opstih politickih orijentacija (tabela XX) pokazuje da su uspostavljanje pravne
drzave i demokratske procedure prioriteti kod ispitivane populacije, sto se podudara i sa
nekim drugim istraiivanjimazo. Kada se uporede odgovori muskaraca i zena, vidljivo je da
zene u vecoj meri daju prednost socijalnim programima (24.6%) nego muskarci (15.3%).

Muskarci ubedljivo najve¢u prednost u odnosu na bilo koje druge kategorije daju

20 Istrazivanje koje je sprovedeno 1996. (Biro, 1996) na uzorku iz cele Stbije pokazuje da 65% ispitivane
populacije smatra da vlast treba da bude podeljena i kontrolisana, svega 7% je za povratak na jednopartijski
sistem, 19.3% se opredelilo za autoritarnog vodu i 16.6% za tradiciju i kulturu predaka kao model upravljanja
drustvom. Medutim, na osnovu drugih pitanja utvrdeno je da je pozitivan odnos prema autoritarnom vodi
daleko visi (54.6%), te je iznad proseka i u odnosu na druge postsocijalisticke zemlje (24%). Nivo autoritarnosti
u ovde prezentovanom istrazivanju OEBS-a nije meren.
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uspostavljanju pravne drzave i demokratske procedure (40.1%). (Kod Zena su pored pravne

procedure vazni i socijalni programi).

Tabela XX Politicki prioriteti Srbije u ovom momentu (kraj 2002. god.)

1- resavanje odnosa izmedu RCG i1 RS

2 — uskladivanje sa kriterijumima EU

3 — pravna drzava i demokratska procedura

4 — privatizacija

5 — socijalni program za smanjenje siromastva
6 — obnova srpske kulture 1 tradicije

7 — ostalo

45 - 40.1

w
N

w
(6]
lCD

30 - 24.6

20 13.7 >/

15 7.7 7.4
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Tabela XXI Da li je potrebno vece ucesce zena u politici?

oZz
oM

Da Nije neophodno Ne

Tabela XXII Da li je potrebno vece ucesce zena na rukovodedim pozicijama u privredi?

an
&>
N

52.9

oZ
oM

Da Nije neophodno Ne

Istovremeno, ispitivan je odnos prema nevladinom sektoru, koji je u prethodnoj decenji
bio inicijator procesa demokratizacije. Tek 4.8% ispitanika ocenjuje NVO kao «strane
placenike», ubedljivo najveci procenat (45.4%) smatra da su NV organizacije doprinele
bitno demokratizaciji drustva, a 31.4% smatra da one sluze pre svega licnim interesima. U
celini, to su pozitivni pokazatelji, koji su dodatno potkrepljeni i odnosom prema vecem
ucescu zena u sferi politike i ekonomije (tabele XXI 1 XXII).

I muskarci 1 Zzene smatraju da je potrebno vece ucesce zena u politici. Sli¢ni podaci
dobijent su i u istrazivanju koje je NDI sproveo 2002. o podrski reformama u Srbiji. Ipak,
to istrazivanje pokazuje da se odredeni sektori smatraju primerenijim za zene, kao $to je
socijalna politika, npr., dok se sektori bezbednosti smatraju primerenijim za muskarce.

Sli¢ni rezultati su dobijeni 1 s obzirom na vecu participaciju Zena u sferi ekonomskog
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zivota. U oba slucaja zene su nesto otvorenije za povecanje participacije zena, pogotovo

kada je u pitanju ekonomija.

II POLITIKA JEDNAKIH MOGUCNOSTI I MANJINSKE GRUPE

1. Drustveni poloZaj manjinskih grupa

Polozaj manjinskih grupa pokrivenih ovim istrazivanjem obraden je nacelno, sa ciljem da
se dobije tek krajnje uopstena slika o prisustvu ovih grupa u opstinskim upravama, o
socijalnoj distanci i vrednosnim, odnosno politickim orijentacijama ispitanika i o
postojanju ili odsustvu mehanizama jednakih moguénosti kojima se pokazuje
senzibilisanost za njihovu drustvenu poziciju. Grupe koje su tematski obuhvacene ovim
istrazivanjem su nacionalne manjine, Romi (kao posebna kategorija), osobe sa
invaliditetom, izbeglice i interno raseljena lica, kao 1 homoseksualci.

Bilo bi preambiciozno ocekivati da jedno istrazivanje pokrije temeljno sve ove tematske
oblasti. Neophodno je uociti da su za zastitu i unapredenje prava ovih grupa cesto
nadlezna sasvim razlic¢ita ministarstva, da problemi sa kojima se razli¢ite manjinske grupe
nose zahtevaju posebne i znatne resurse i posebne ciljeve, strategije i metode rada.
Buducdi da na nivou opstina u Srbiji nije ustanovljena funkcija ombudsmana, ne postoje
zadovoljavaju¢i mehanizmi registrovanja i redukovanja kr$enja ljudskih prava.

Takode, na nacionalnom nivou ne postoje zadovoljavajuce i senzitivne statistike kojima
bi se omogucio jasan uvid u drustveni polozaj ovih grupa. Svako kompleksnije
istrazivanje zahtevalo bi posvecivanje samo jednoj od ovih grupa, $to u ovom slucaju nije
bilo moguce, te se istrazivanje ograni¢ava na izvodenje procena o opstoj senzibilisanosti

ispitanika za specifi¢nu poziciju navedenih majinskih grupa u drustvu.

2. Odnos prisustva i socijalne distance
Sem nacionalnih manjina, prisustvo Roma, invalida i izbeglica u opstinskim upravama se

moze smatrati zanemarljivim. U pogledu nacionalne strukture, sastav ispitanika je

raznovrstan, sa karakteristicnim razlikama po regionima. Za centralnu Srbiju je
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karakteristicno da je nacionalno homogena i da ogromnu vecéinu, ili ¢ak celokupan uzorak
u tim opstinama c¢ine Srbi. U Vojvodini su pored Srba zastupljeni i Madari i Hrvati, ali u
znatnom procentu i Jugosloveni (10% u Kikindi, 6.9% u Zrenjaninu i 5.9% u Sremskoj
Mitrovici). Tokom prethodnih decenija, jugoslovenstvo je formirano ne samo kao
kategorija koja se odnosi na drzavljanstvo, ve¢ i na nacionalnu pripadnost. Cinjenica da
se deo gradana Srbije 1 dalje nacionalno opredeljuje na ovaj nacin otvara pitanje dali on u
buduénosti moze biti ukinut kao licni izbor ili njegovo eventualno ukidanje takode spada
u domen krsenja ljudskih prava. Na istoku Srbije (Zajecar) je primetno prisustvo vlaske
nacionalne manjine (4.2%), a na jugu (Nis) bugarske i makedonske. Samo u jednoj od
ispitivanih opstina (Novi Pazar) Srbi ¢ine manjinu (21.1%), a veéina zaposlenih su
Bosnjaci (57.9%), odnosno Muslimani (15.8%), u zavisnosti od toga kako su se sami
opredelili.

Ispitujudi na kojim nivoima su veze izmedu razli¢itih nacionalnih grupa najcesée, moze se
zakljuciti da one slabe §to su odnosi ili formalniji i obavezujudi ili jac¢i. Tako, npr. dok
65.8% stanuje u delu grada gde ima vise nacionalnih grupa, u mesovitom braku se nalazi
svega 9.2%. 55.8% navodi da u radnom okruzenju postoji vise nacionalnih grupa, ali
samo 18% ima pripadnike druge nacionalne grupe (u odnosu na svoju) kao
pretpostavljene. Istovremeno, najveca socijalna distanca se ispoljava upravo na ovim
nivoima. 12.7% ne bi zelelo da ima pretpostavljene druge nacionalnosti, a 18.4% ne bi
stupilo u takav brak. Najmanja distanca je prisutna kada je rec¢ o stanovanju u istom delu
grada (9.4%). Tabela XXIV pokazuje odnos izmedu prisustva i socijalne distance spram
pripadnika drugih nacionalnih grupa (u odnosu na nacionalnu pripadnost ispitanika).
Socijalna distanca je nesto visa kod Zzena nego kod muskaraca.

Cinjenica da ona nije previse naglagena ne ukazuje nuzno na visok stepen tolerancije.
Istrazivanje Vesne Pesic¢ (1995) pokazuje da nije postojala velika socijalna distanca ni
pred gradanski rat u tadasnjoj SFR], ali su sukobi i konflikti vrlo efikasno generisani
nacionalistickim politikama tadasnjih rukovodstava republika. Etnicka distanca se pre
pokazuje kao «lakmus etnonacionalisticke politike» (Milutinovi¢,2001), nego kao stabilan

faktor animoziteta ili kao samostalni faktor generisanja etnickog sukoba.

Tabela XXIV Odnos prisustva i socijalne distance spram pripadnika razli¢itih

nacionalnih grupa
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Cinjenica da je visepartijski sistem uveden u Jugoslaviju pocetkom devedesetih pod
rukovodstvom nacionalisticki orijentisanih elita oslonjenih na populisticke pokrete,
ukazuje na snaznu povezanost drzavnog aparata i njegove politike sa povecanjem ili
smanjenjem socijalnih distanci. Fakticki je pokusaj fragmentovanih centara moci u biv§im
republikama SFRJ da odrze, unaprede i ocuvaju svoju licnu vlast i centralizovanu
drzavno-partijsku upravu nad drustvom, doprineo i fragmentaciji samog drustva. To nije
bila sustinska promena usmerena ka dubokim transformacijama drustva, ve¢ pokusaj da
se ocuva centralizovana birokratsko-partijska drzava. Sledstveno tome, i sadasnja
relativno niska socijalna distanca prema drugim nacionalnim grupama reflektuje pre uticaj
drzavne politike, nego $to nuzno oznacava profil razvijene gradanske politicke svesti. Na
to ukazuje i ¢injenica da kod ispitanika postoji jako izrazen etnicki narcizam, tj. vecina
svoju nacionalnu grupu smatra veoma tolerantnom, smatrajuci istovremeno da je
postovanje i ocuvanje tradicije «predaka» jedan od osnovnih moralnih zadataka svakog
coveka. Najvisi stepen socijalne distance u ispitivanom uzorku izrazavaju Srbi (19.3%) 1
Bosnjaci (18.2%). Distanca prema Albancima je kod Srba narocito izrazena, bududi da je
cesto dopisivano u anketi da je rec o etnickoj distanci upravo prema toj grupi. U
poredenju sa istrazivanjima koja su sprovedena 1997. (Sekelj, 2001), ona je mnogo niza.
Naime, dok tada 61.2% ispitanih Srba nije Zelelo da ima u svom okruzenju Albance,
51.2% Muslimane i 49.3% Hrvate, sada je taj procenat kre¢e oko 20%, s tim $to nije
ispitivana distanca pojedinacno prema specifikovanim grupama. Izgledno je, naime, da bi

ona bila ve¢a u odnosu na Albance, nego u odnosu na druge grupe.
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Istovremeno, nije veliki broj onih koji su neposredno imali negativna iskustva po
nacionalnoj osnovi (14.25%), ali je to (sem negativnih iskustava sa Romima) ipak najvisi
procenat u odnosu na druge ispitivane kategorije.

Prisustvo Roma u samim opstinskim upravama je zanemarljivo (0.2%). Romi u
opstinama po pravilu obavljaju pomocéne poslove (Cistacica, lozac, rede kafe-kuvarica) za
koje su predvidena minimalna primanja. Njihovo prisustvo nije proporcionalno realnom
prisustvu Roma u samim gradovima/naseljima gde oni uglavnom cine znatan procenat
populacije. Skala prisustva pokazuje nagli pad prisutnosti Roma u uzem drustvenom
okruzenju ispitanika uz istovremeno veliko povecanje socijalne distance (tabela XXV).
Prisustvo Roma najvece je na nivou najslabijih 1 najneobavezujucih socijalnih veza, tj. u
istom delu grada. Cinjenica da vise od 50% ispitanika ima Rome za komsije dovoljno
svedoci o brojnosti Roma u opstinama koje su istrazivane. Roma najmanje ima medu

pretpostavljenima (0.2%) i na nivou najjacih licnih veza (brak 2.4%, rodbina 2.4%).

Tabela XXV Odnos prisutnosti i socijalne distance prema Romima
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53.1% se izjasnilo da ne bi sklopili brak sa Romom/Romkinjom. Ova distanca je visa kod
zena nego kod muskaraca (55.6% zena spram 50.2% muskaraca ne bi stupili u brak sa
Romom/Romkinjom). Takode, primetno je da je srazmerno visoka socijalna distanca
(25.4%) izrazena prema prisustvu Roma u susedstvu, §to je, pod uobi¢ajenim uslovima,
najslabiji i najmanje obavezujuci nivo drustvenih veza. Razlog tome je ¢injenica da Romi
uglavnom zive po nehigijenskim mahalama. Nizak nivo aspiracija Roma u drustvenim
okolnostima u kojima postoji snazna diskriminacija prema ovoj grupi, utice na to da

nehigijenske mahale postanu za same Rome faktor o¢uvanja njihovog integriteta 1
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identiteta (Jaksi¢, 2001). Naime, sami Romi preferiraju zivot u mahalama drugim oblicima
stanovanja, jer se na taj nacin onemogucuje asimilacija u drustvo u kome fakticki nisu
dobrodosli i prihvaceni kao punopravni ¢lanovi. Mahala je jedino mesto gde se mnogi od
Roma osecaju kod kuce i «medu svojima» i tome se daje prvenstvo u odnosu na
povecanje zivotnog standarda izvan romskog okruzenja. Takode, osuje¢enost Roma da
ucestvuju u Sirem drustvu na barem priblizno ravnopravan nacin utice na to da se fakticki
relevantna poredenja i ne vrse — sa jedne strane sire drustvo prihavata getoiziranost
Roma pozivajudi se na ¢injenicu da oni sami Zele da zive u mahalama, a sa druge, sami
Romi svoj polozaj procenjuju prema internim kriterijumima zivotnog standarda
karakteristicnim za romsku zajednicu, procenjujuci cesto da zive «dobro» ¢ak 1 u veoma
oskudnim uslovima (Jaksic, isto).

Istrazivanjem nije posebno tretirana kategorija Roma starosedelaca i Roma koji spadaju u
kategoriju interno raseljenih lica sa Kosova. Razlike medu njima, medutim, postoje, a
kako se veliki deo romske populacije oslanja na socijalnu pomo¢, postoji 1 interni rivalitet
izmedu ovih grupa, s obzirom da se interno raseljeni Romi pojavljuju kao konkurencija
starosedeocima. Takode, Romi niti jezicki niti verski ne predstavljaju homogenu grupu —
oni ¢esto govore razli¢itim dijalektima i pripadaju pravoslavnoj, islamskoj ili nekoj od
protestantskih veroispovesti, $to su sve faktori koji odreduju stepen njihove interne
homogenosti i regulisanja uzajamnih odnosa. Distance u tom pogledu nije bilo mogucée
meriti, jer je prisustvo Roma u uzorku ispitanika izuzetno nisko.

Svega 15% je neposredno imalo negativna iskustva sa Romima.

Na nacionalnom nivou, ne postoje redovne evidencije o broju i strukturi osoba sa
invaliditetom. Prisustvo invalida u okruzenju ispitanika je gotovo iznenadujuce visoko
(ovde se pre svega misli na susedstvo). Ako se napravi poredenje sa drugim grupama,
videce se da se njthov procenat priblizava broju nacionanih manjina, odnosno, pripadnika
drugih nacionalnih grupa. Naime, 50.4% ima u svom susedstvu invalide, 24.4% navodi da
postoje invalidi u njihovoj ustanovi, 1.7% da ih ima medu pretpostavljenima, 30.9% ima
prijatelje invalide, 10, 8% medu rodbinom i 2.4% (otprilike isti broj kao onih koji su se
izjasnili kao invalidi) Zivi u bra¢noj zajednici sa invalidom (ili je ona/on invalid u toj
zajednici).

Brojnosti invalida doprinosi svakako i ¢injenica da je Srbija, odnosno bivsa Jugoslavija
bila u desetogodisnjem ratu u kom je veliki broj muskaraca stekao invaliditet u ratnim
okolnostima. Procenjuje se da je 1997. u Srbiji bilo 3000 ratnih vojnih invalida iz ovog

rata, koji su drzavljani Srbije, 1 jo§ oko 20000 onih koji nemaju drzavljanstvo, ali se nalaze
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na teritoriji Srbije. Podaci dobijeni ovim istrazivanjem potvrduju ne samo visoko
prisustvo invalida, ve¢ pre svega njthovu nevidljivost.

Socijalna distanca prema invalidima je najniza u poredenju sa drugim ispitivanim
grupama. Ona raste kada su u pitanju najjace veze, kao sto su rodbinske, 1 posebno
brac¢ne. 10.8% ispitanika ne bi Zelelo da ima invalide medu rodbinom, a 24.6% ne bi bilo
spremno da ude u brak sa njima. Jedino kada je re¢ ovoj kategoriji (grupi), Zene pokazuju
nesto manji stepen socijalne distance nego muskarci. Na to po svoj prilici najvise uticu
usvojene vrednosti, koje Zenama nalazu brigu o bliznjima u takvim situacijama, dok se u
okviru tradicionalnih podela vrednosti, muskaracima u vecoj meri nalaze obaveza da
budu sposobni za rad. Bez obzira na to, realni pokazatelji u nekim drugim istrazivanjima
(Dragisi¢ —Labas, 2002) ukazuju da je, kada su u pitanju vojni invalidi, naglo povecan
stepen divorciteta (dok je 4.95% bilo razvedeno pre sticanja invaliditeta, 15.84% je
razvedeno nakon tog dogadaja). Dok je 1997. u Srbiji stepen divorciteta bio 0.55% na
1000 stanovnika (sa tendencijom opadanja), medu ratnim vojnim invalidima taj stepen je
bio 15.84%. Istovremeno, u ovoj populaciji (u kojoj vecinu ¢ine mladi ljudi, od 20-35
godina), manji je stepen stupanja u brak u donosu na prosek u Srbiji.

Na tabeli XX VI vidi se odnos prisutnosti i socijalne distance. Samo 0.3% ispitanika
navodi da je imalo neka negativna iskustva sa invalidima.

Prisustvo izbeglica medu zaposlenima u opstinskim upravama je takode zanematljivo i
iznosi 2.6%. Po vazeéim propisima (Zakon o radu) u drzavnim organima ne moze biti
zaposlena osoba koja nije drzavljanin SR] (odnosno Srbije i Crne Gore). 62.8% ispitanika
je izjavilo da stanuje u susedstvu izbeglica. Takode, visok procenat ispitanika neguje
prijateljske veze sa ovom grupom (44.1%). Najmanja je prisutnost na nivou jakih
socijalnih veza — samo 5.7% navodi da ima izbeglice kao pretpostavljene, a 2.8% da je u
braku sa njima (taj procenat otprilike odgovora broju onih koji su se u upitniku izjasnili
da su izbeglice). Distanca je mnogo niza nego kada su u pitanju Romi. Npr. dok se vise
od 50% ispitanika izjasnilo da nikada ne bi stupilo u brak sa Romom/Romkinjom, 16.7%
je dalo isti odgovor kada su u pitanju izbeglice. Distanca prema izbeglicama je najveca

kada su u pitanju pretpostavljeni (17.3%).

Tabela XXVI Odnos prisutnosti i socijalne distance prema osobama sa invaliditetom
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Naime, postoji veca otvorenost za razumevanje teSkoca sa kojima se ova populacija
susrece, ali istovremeno odredeni stepen odbojnosti da se oni prihvate kao punopravni
gradani. Sve dok se zadrzava slika o izbeglicama kao ljudima «kojima treba pomocéi»,
prisutan je visok stepen tolerancije. Distanca se pojavljuje kada oni sticu polozaje i
uspehe koji su visi u odnosu na domace stanovnistvo. Ovi rezultati se potvrduju i
odgovaraju¢om analizom stereotipa.

Najvisi stepen socijalne distance postoji prema homoseksualcima. Vise od 50% ispitanika
ne bi voleli ¢ak ni da zive u njihovom susedstvu. Na svakom sledec¢em nivou, ta distanca
je sve veca.

U opstem pregledu ovih pokazatelja, uocljivo je da je, sem kad je u pitanju brak, najmanje
prisustvo manjina medu pretpostavljenima, gde se istovremeno po pravilu povecava
socijalna distanca. To implicira da je re¢ o strahu od superiornosti «drugih», ¢ak 1 kad on

nije potpomognut bilo kakvim realnim sukobima ili negativnim iskustvima sa tim
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grupama. Sa ovakvim pokazateljima, realno bi bilo ocekivati povecanu netrpeljivost
ukoliko bi, primenom odredene politike zaposljavanja, predstavnici manjina poceli u

znatnijem procentu da zauzimaju rukovodeca mesta.

2. Zainteresovanost i informisanost ispitanika o manjinama

Zainteresovanost za pokrivenost tema o manjinama u medijima ispitivana je na isti nacin
kao 1 u slucaju drustvenog polozaja zena. Kada su u pitanju nacionalne manjine, interes je
daleko manji — tek 28.8% smatra da ova tema nije dovoljno pokrivena u medijima, 20.3%
nisu zainteresovani za ovakve sadrzaje, a gotovo 50% (45.7%) smatra da mediji
prezentuju dovoljno sadrzaja vezanih za nacionalne manjine.

Nesto veci procenat (32.7%) smatra da teme o Romima nisu medijski dovoljno
pokrivene, 23.3% ne interesuje ova tema, a 38.1% je zadovoljno njenom medijskom
pokrivenoscu.

U pogledu zainteresovanosti za teme vezane za drustveni polozaj invalida, ispitanici u u
velikom procentu (67.8%) smatraju da one nisu dovoljno pokrivene. Moze se primetiti
mala razlika izmedu odgovora muskaraca i zena. Mada muskarci pokazuju nesto veéu
socijalnu distancu prema invalidima od Zena, oni su istovremeno nesto zainteresovaniji za
ova pitanja. Dok 66.4% Zena smatra da ove teme nisu dovoljno medijski pokrivene,
69.5% muskaraca ima takvo misljenje.

48.2% ispitanika smatra da su teme o izbeglicama dovoljno pokrivene u medijima.
Najmanji interes postoji za teme o Romima, a manjak medijskih sadrzaja ispitanici najvise
osecaju kada su u pitanju invalidi (tabela XXVIII)

Informisanost o temama vezanim za manjine je ispitivana kroz testiranje znanja.
Ponudeni su stavovi, koje su ispitanici oznacavali kao tac¢ne, netacne ili su imali
mogucnost da odgovore da nisu upoznati sa temom.

S obzirom na nacionalne manjine i Rome, ponudeni stav je bio: «Zakon dopusta
poslodavcima u Srbiji da slobodno odlucuju da li hoce ili neée da zaposljavaju Rome i
druge pripadnike nacionalnih manjina.» Ovo je pogresan stav. Postupak zaposljavanja ne
dopusta diskriminaciju na nacionalnoj osnovi. Ipak, preko 50% ispitanika je dalo ili
pogresan odgovor (39.7%) ili nisu upoznati sa zakonom (26.5%).Visok stepen neznanja
svedoci o postojecoj praksi zaposljavanja, pogotovo kada su u pitanju Romi, koji ¢esto
zbog svoje etnicke pripadnosti ne dobijaju posao ¢ak i kada su najmanje cenjeni poslovi u

pitanju.
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Tabela XXVIII Da li su teme o manjinama dovoljno pokrivene u medijima?

invalidi [TA7:5 ] ‘ e ‘ [ 14.7
Nac. manijine 7 45.7 [ 28.8 | 25.5
Romi 7 38.1 | 32.7 | 29.2
izbeglice 7 718.2 ‘ [ ‘ 38.6 ‘ | 15.1
0% 26% 46% 66% 86% 100%
@ Da O Ne O Ne interesuje me

Informisanost o statusu izbeglica proveravana je stavom: «Svi muskarci sa legalnim
izbeglickim statusom obavezni su da sluze redovni vojni rok kao i drugi gradani Srbije.»
Ovo je pogresno tvrdenje. Bududi da nisu drzavljani Srbije i ne uzivaju ni prava koja bi
im na osnovu tog statusa pripadala (npr. biracko pravo, pravo na pasos, pravo
zaposljavanja u drzavnim ustanovama i sl.), izbeglice nemaju ni obaveze drzavljana Srbije.
Ipak, ¢ak 65.1% ispitanika je dalo nezadovoljavajuci odgovor (20.6% smatra da je to
tacno, a 44.5% ne zna odgovor). Muskarci u ve¢em procentu nego zene smatraju da je
obaveza muskaraca sa izbeglickim statusom da sluze redovan vojni rok u Srbiji (23,3%
muskaraca spram 18.3% Zena).

Posmatrano u celini, moze se zakljuciti da je nivo informisanosti o temama vezanim za
manjine, ¢ak i u oblastima koje su od vitalnog interesa za njihov drustveni status i zastitu

osnovnih ljudskih prava, izuzetno nizak.

3. Predrasude, stereotipi i osnovne politiCke orijentacije prema pravima manjina

Stereotipi o pojedinim drustvenim grupama su vazni generatori fomiranja predrasuda i
oblikovanja osnovnih politickih orijentacija prema manjinama. Ipak, mada znanje o njima
upucuje na polja moguceg konflikta, oni se nikada sami ne pojavljuju kao uzroci sukoba.
Ozbiljni drustveni polariteti su uvek generisani spojem vise faktora, od kojih je

ekonomski ¢esto (mada ne uvek) od presudne vaznosti. Postojeca istrazivanja i skorasnja

77



78

istorija Jugoslavije pokazuju da su predrasude i formiranje negativnih stereotipa ¢esto
posledica drzavne politike, a ne uzrok formiranja politickih animoziteta. Stoga treba imati
na umu da svaka analiza stereotipa pre svega reflektuje postojece stanje u drustvu, te da
se oni ne mogu menjati «direktno», npr. pukom kritikom njihove iracionalnosti. Menjanje
stereotipa zahteva slozenu drustvenu analizu i primenu razli¢itih (ekonomskih, politickih,
kulturnih) mehanizama koji posledi¢no izazivaju i promenu stereotipa.

Nacionalnim stereotipima je u literaturi uglavnom posvecivana najveca paznja, sa
naglaskom na animozitetima izmedu razlicitih nacionalnih i etnickih grupa. Istrazivanje je
u ovom slucaju pokazalo da neprijateljstva nisu narocito naglasena, ve¢ je pre izrazen
pozitivan (narcisticki) autostereotip kod ispitivanih grupa. Svoja sopstvena etnicka grupa
uglavnom se sagledava kao tolerantna, ali to ne znaci nuzno da se druge grupe procenjuju
negativno. Neka istrazivanja, koja su sprovodena prethodnih godina, mogla bi voditi ka
drugacijem zakljucku, da postoji snazna meduzavisnost izmedu pozitivhog autostereotipa
1 negativnog heterostereotipa (Mihailovi¢, 1998). Medutim, treba imati na umu da
rezultati veoma variraju s obzirom na to o kojim etnickim, odnosno, nacionalnim
grupama je rec. S obzirom da je, npr. medu Srbima, najvise izrazena socijalna distanca
prema Albancima, i obratno (Albanaca prema Srbima), tu se moze ocekivati i snazna
povezanost pozitivnog autostereotipa 1 negativnog heterostereotipa. Navedeno
istrazivanje, sprovedeno medu Albancima i Srbima, iz 1997. godine pokazuje da je
koeficijent etnicke pozeljnosti sopstvene grupe (albanske, srpske) veoma visok (+0.65), a
koeficijent etnicke nepozeljnosti suprotne grupe je izrazeno negativan (-0.68). Svoju
sopstvenu etnicku grupu kako Albanci, tako 1 Stbi, vide kao «hrabre, miroljubive,
iskrenex, dok suprotnu vide kao «podmukle, grube, ratoborne, neiskrene...». Ukoliko bi se
uzele etnicke grupe medu kojima nema realno velikih sukoba niti je zabelezena visoka
socijalna distanca (npr. Madari), povezanost pozitivhog misljenja o svojoj grupi i
negativnog o drugoj verovatno ne bi bila toliko visoka.

Konkretno, rezultati ovog istrazivanja pokazuju da su nacionalne manjine jedina od
ispitivanih kategorija (ako se izuzmu zene kao kategorija) spram koje se formira pozitivan
stereotip (tabela XXIX). Pojmovi kao «tradicija, raznolikost, jednakost, ljudska prava»
oznaceni su kao pozitivni pojmovi spram kojih ne postoji otpor u ispitivanom uzorku.
Od negativnih pojmova, cesto se pominju «separacija, netolerantnost, nacionalizam,

isticanje».

Tabela XXIX Merenje pozitivnog/negativnog steteotipa prema manjinama
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ODZ oM

Pozitivan stereotip prema nacionalnim manjinama je generalno nesto visi kod muskaraca
nego kod Zena. Izrazito pozitivan stereotip prema nacionalnim manjinama izrazen je pre
svega u opstinama gde su one znatno zastupljene. Medutim, u tim opstinama, on je
izrazeniji kod zena. U Novom Pazaru, npr. pozitivan stereotip prema nacionalnim
manjinama je 0.85 kada su u pitanju Zene 1 0.42 kada su u pitanju muskarci (tabela XXX).
Sa druge strane, u sredinama koje su nacionalno homogene (gde ceo uzorak ¢ine Srbi),
on je negativan i u tom slucaju je negativniji kod zena nego kod muskaraca. U Valjevu
npr. indeks iznosi -0.34 kada su u pitanju zene 1 -0.2 kada su u pitanju muskarci. Zene su,
dakle, ¢uvari pozitivnog stereotipa o sopstvenoj naciji, a istovremeno i nosioci

naglasenijeg negativnog stereotipa kada su u pitanju druge nacionalne zajednice.

Tabela XXX Nacionalni stereotip kod muskarca i Zena u Novom Pazaru i Valjevu

Novi Pazar Valjevo

1 085
0.8

0.6 1 0.42
0.4 0z

0.2 - oM

0
02| L

-0.4 0.2

-0.34
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Najizrazeniji negativni stereotip postoji prema Romima. On se ne izrazava kvantitativno,
kroz maksimalni negativni indeks, koliko se otkriva kroz kvalitativhu analizu. Primetno je
da kod ispitanika postoji najmanja suzdrzanost i nastojanje da se koriste korektni izrazi
kada je u pitanju ova grupa. Nije retkost da se upotrebljavaju izrazito rasisticki pojmovi ili
cak takve tvrdnje kao npr. «treba ih iskoreniti, ukloniti...». Takode, jedna od vaznih
asocijacija na Rome je boja koze («crni»), sto ukazuje da je svest o Romima formirana
bitno i kao rasna svest, te da se animoziteti prema njima mogu podvesti u velikoj meti
pod rasizam, a ne samo pod nacionalizam. Ovako negativan stereotip izrazava visok
stepen predrasuda (tabela XXXI): oko 60% ispitanika se potpuno ili uglavnom slaze sa
stavom da su Romi sami krivi za svoj drustveni polozaj, jer ne zele da se prilagode
kriterijumima Sireg drustva. Stereotipno videnje Roma kao «prljavih, neobrazovanih,
dvoli¢nih» je toliko izrazeno da onemogucuje ispitanike da uopste uzmu u obzir realne
razmere diskriminisanja Roma u prakti¢no svim sektorima drustvenog zivota. Njihova
izolovanost se dozivljava kao «prirodno» stanje, mada fakticki izrazava perpetuiranje
zatvorenog kruga (neobrazovanost, diskriminisanost, nezaposlenost, los standard,
izolovanost) iz kog Romi ne mogu izaéi ukoliko njihov drustveni polozaj ne postane
jasno definisan problem drustva kao celine. Opsti nedostatak dobre volje ispitanika da se
sagledaju ¢ak i osnovne cinjenice o drustvenom polozaju Roma pre svega reflektuje siru
situaciju u drustvu, nepostojanje odgovarajuce politike — tolerisanje diskriminacije,
neprimenjivanje sankcija, nepostojanje stimulativnih mehanizama, neposvecivanje paznje
specificnom polozaju romske dece u procesu vaspitanja i obrazovanja, kulturno

marginalizovanje i medijsku nevidljivost Roma u Srbiji.

Tabela XXXI Stepen slaganja sa stavom: «Za lo§ polozaj Roma u drustvu, najvise su

krivi oni sami, jer ne Zele da zive po kriterijumima Sireg drustva.»
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0 — nemam stav, 1 — uopste se ne slazem, 2 — uglavnom se ne slazem, 3 — uglavnom se

slazem, 4 — potpuno se slazem

Negativni indeks je narocito izrazen u odnosu prema izbeglicama. Medutim, mnoge od
negativnih osobina, za razliku od stereotipa prema Romima, pobuduju saosecanje, a ne
osudu. Reci kao «treba im pomoci», «obespravljenost» pojavljuju se vtlo cesto, kao i kad
je re¢ o invalidima, dok je iznenadujuce da ovi pojmovi ne asociraju na Rome prakticno
nikog od 700 ispitanih osoba.

Sa izbeglicama se najcesée povezuje beskucnistvo, nesreca, obespravljenost, siromastvo.
Medutim, od negativnih osobina koje se pripisuju izbeglicama, vtlo ¢esto je zapazanje «da
imaju novca, ali to kriju», da su se «obogatili», da su «neradnici» i sl.

Predrasuda o opstem bogacenju izbeglica sadrzi i zabranu, kao da oni ne bi smeli da se
bogate, kao da nemaju pravo da poboljasaju svoj polozaj do stepena bogatstva. Misljenja
o tome da li izbeglice Zive bolje ili gore od ostalog dela stanovnistva su veoma podeljena
medu ispitanicima, koji uzimaju u obzir pre svega pad sopstvenog zivotnog standarda, a
manje realno losiji polozaj izbeglica u celini, kojima nisu garantovana ni osnovna prava,
kao sto je pravo na zastitu licne imovine.

To je ujedno i jedan od najvaznijih razloga za nesto izrazeniju socijalnu distancu prema
izbeglicama pretpostavljenima. Veoma mali procenat (7.3%) je zaista imao bilo kakva
neprijatna iskustva sa izbeglicama. Izbeglicama se pre zameraju stvari za koje oni ne
mogu da budu odgovorni, npr. da je povecana cena stanova zbog velike potraznje usled
velikog doseljenja. Takode, navodi se da je opao «kulturni standard» i da izbeglice donose
posebne obicaje koji nisu negovani na ovom prostoru, te da se narusava kulturni milje

domaceg stanovnistva.
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O invalidima postoji izrazen stereotip da su nesrecni, jadni i bespomo¢ni. Ovaj negativni
stereotip je, kao 1 kad je re¢ o izbeglicama, povezan sa prividnom solidarnoscu sa
njthovim teskim polozajem, tj. sa naglasavanjem potrebe da im se pomogne. Shvatanje
po kome invalidi nuzno moraju da budu nesre¢ni i bespomocéni posledica je ¢injenice da
drustvo malo brine o njima, a ne prosto njihovog stanja. Cinjenica da postoje poslovi
koje invalidi mogu da obavljaju dobro i da privreduju ne samo za sebe, vec i za svoje
porodice, u velikoj meri nedostaje u svesti ispitanika. Ovo stereotipno shvatanje
onemogucuje da se vidi da invalidi mogu ne samo da budu na skrbi svoje porodice i na
teretu drzave, ve¢ da budu i znacajni kulturni radnici, intelektualci, politicki aktivisti,
naucnici. Pored toga, odsutna je svest da drzava ima 1 odredene obaveze prema ovoj
grupi. Ne postoji realna procena materijalnog, zdravstvenog, stambenog, obrazovnog
profila i potreba osoba sa invaliditetom, kao ni odgovarajuci programi pozitivne
diskriminacije prilikom zaposljavanja. Tome doprinosi i ¢injenica da su invalidi, a
posebno vojni invalidi potpuno nevidljivi u medijima, mada se radi o znatnom broju
ljudi. Njithov polozaj je izuzetno otezan time $to je ¢esto rec¢ o ozbiljnom invaliditetu
povezanim sa postraumatskim iskustvom vezanim za rat. Marginalizacija vojnih invalida,
koje je drzava mobilisala i poslala u rat, ima sve karakteristike politicke marginalizacije,
povezane sa promenom politickog rezima. Zanemarivanje vojnih invalida pojavljuje se u
kontekstu (ne)preuzimanja odgovornosti za pogresne poteze prethodnog rezima, za $ta
posledice snose uglavnom sami invalidi i njihove porodice, a najmanje kako predstavnici
bivse, tako i sadasnje vlasti. To se odnosi i na porodice poginulih, nestalih i kidnapovanih
lica koje trpe znatnu politicku marginalizaciju 1 medijsku nevidljivost.

Odsustvo svesti o tome koliko odnos drustva doprinosi perspektivi po kojoj su invalidi
«po prirodi» nesreéni, vidi se i u odgovorima na pitanje da li je potrebno sprovesti neke
mere za unapredenje njihovog polozaja. Cak 54.5% smatra da se na tome dovoljno radi
(tabela XXXII), mada su po prirodi posla koji obavljaju, sami ispitanici sigurno upoznati
sa teskocama koje invalidi imaju da ostvare svoja prava vezana za opstinske nadleznosti.
Opstine se takode bave izdavanjem gradevinskih dozvola i urbanistickim uredenjem
grada. Potpuno zanemarivanje potrebe za prilagodavanjem javnog prostora potrebama
invalida u svim ispitivanim opstinama svedoci takode o nepostojanju drustvene brige o
njima.

Sli¢ni odgovori su dobijeni i kada su Romi u pitanju. Na pitanje da li je potrebno

sprovesti mere za smanjenje diskriminacije prema Romima, tek 23.1% smatra da je to
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veoma potrebno, dok 58.7% smatra da se ve¢ dovoljno radi na tome u drustvu, a 18%
smatra da nije potrebno sprovesti bilo kakve mere (tabela XXXIII).

Vedi stepen politicke svesti 1 razumevanja za drustveni polozaj manjina pokazan je samo
kada su u pitanju izbeglice. Na pitanje da li izbeglice treba slobodno da se opredele da li
zele da ostanu u Srbiji ili da se vrate u maticna podrucdja, 46.8% je odgovorilo pozitivno, a
jos 42.5% da to pravo treba da im bude garantovano dok se ne steknu uslovi za njihov
bezbedan povratak. 10.8% smatra da itreba da se vrate u podrucja odakle su dosli i da se
tamo izbore za svoj polozaj (tabela XXXIV prikazuje te odgovore klasifikovane prema
polovima).

Analiza odnosa stereotipa, predrasuda i osnovnih politickih orijentacija s obzirom na
manjine generalno pokazuje da je stepen predrasuda najvise izrazen prema Romima.
Socijalna distanca je takode naglasena pre svega prema toj grupi i jedno je izrazenija

prema homoseksualcima.

Tabela XXXII Da li je potrebno sprovesti neke mere za poboljsanje drustvenog

polozaja invalida?

oz
oM

Da Nije neophodno Ne

Tabela XXXIII Da li je potrebno primeniti mere za poboljsanje drustvenog polozaja

Roma?
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oz
oM

Da Nije neophodno Ne

Tabela XXXIV Da li izbeglicama treba dozvoliti da se sami opredeljuju da li Zele da se

vrate u podrucja iz kojih su izbegli?

(4
oM

Da Da, dok se ne Ne
steknu uslovi

Ono §to je karakteristicno za ispitivani uzorak je mala spremnost za primenu mera
kojima bi se povecale sanse manjina da punopravno participiraju u drustvu.
Istovremno, pokazuje se da su socijalna distanca i zastupljenost negativnog stereotipa
prema manjinama naglaseniji kod zena nego kod muskaraca, odnosno, da zene, kao

diskriminisana grupa, imaju tendenciju da i same diskriminisu druge podvlascene grupe.

ZAKLJUCAK ISTRAZIVANJA
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Rezultati istrazivanja pokazuju pre svega da je prisustvo zena u vertikalnoj distribuciji
nadleznosti u opstinama veoma nisko — ono je obrnuto proporcionalno distribuciji
politicke moci. Velika zastupljenost zena medu zaposlenima i medu nacelnicima u
opstinskim upravama nije pokazatelj njthovog realno veceg uticaja na lokalnu upravu.
Medutim, njihovo veliko prisustvo medu zaposlenima, pogotovo kada se ima u vidu da je
re¢ o natprose¢no obrazovanoj populaciji, moze se iskoristiti u delovanju lica za rodnu
ravnopravnost. Generalno, populacija sa vis§im stepenom obrazovanja je otvorenija za
prihvatanje politike bazirane na unapredenju ljudskih prava, a to se, kada je u pitanju
politika rodne jednakosti, pogotovo odnosi na zene.

Cinjenica da ¢e veliki broj opstina u narednom periodu dobiti lice za rodnu
ravnopravnost jos uvek ne omogucuje jednoznac¢ne uvide u to kakve su perspektive
njthovog buduceg uticaja. Imajudi u vidu da su programi politickih partija nedovoljno
senzibilisani za rodna pitanja, te da je izuzetno mali broj Zena prisutan u opstinskim
skupstinama i izvrsnim odborima, jedan od najvaznijih zadataka novopostavljenih LRP
trebalo bi da bude usmerena upravo na senzibilisanje politickih struktura, partija i
predstavnika relevantnih institucija u lokalnoj sredini (administracija, sudovi, policija,
biroi za zaposljavanje, zdravstveni centri, centri za socijalni rad, NVO, mediji, skole,
vaspitni centri) za rodna pitanja. To istovremeno podrazumeva i meduopstinsko
(horizontalno) i vertikalno umrezavanje institucija i tela koja mogu doprineti vidljivosti
zena 1 unapredenju njihovog drustvenog polozaja. Bitno uspostaviti okvir u kome ¢e
problem rodne jednakosti biti odreden kao stvar od opste drustvenog interesa, a ne kao
deo posebnih politickih orijentacija primerenijih «levo» ili «desno» orijentisanim
partijama.

Izuzetno vazan momenat u tom procesu odnosi se ve¢ na samo identifikovanje
problema. Nepostojanje odgovarajuc¢ih pokazatelja onemogucuje konstatovanje
postojanja neravnopravnosti u sferi zaposljavanja, prihoda, vlasnistva i sl., $to se moze
popraviti sakupljanjem podataka na lokalnom nivou prema smernicama koje predvida
Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema zenama.

Istrazivanje je pokazalo da postoji izuzetno lo$ protok informacija vezanih za tekuce
transformacije u drustvu, kao i za mogucnosti i mehanizme delovanja kako bi se uticalo
na te procese. Udeo lica za rodnu ravnopravnost u povecanju stepena informisanosti
podrazumevao bi pre svega da sama lica za rodnu ravnopravnost budu dobro

informisana kako o lokalnoj situaciji, tako i o teku¢im promenama na zakonodavnom i
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politickom nivou u RS. Potrebno je da LRP formiraju mrezu unutar koje ¢e postojati
sistem obavestavanja 1 zajednicka politika prezentovanja tih podataka, kao i rezultata svog
sopstvenog rada u lokalnim sredinama. Saradujudi sa raznim institucijama, kao i sa samim
gradanima, LRP mogu izuzetno mnogo da doprinesu transparentnosti procesa u kojima
se na nevidljiv na¢in ostvaruje diskriminacija. To podrazumeva da bi i javnost u lokalnim
stedinama trebalo da bude upoznata sa njihovim postojanjem, funkcijama i
nadleznostima, kao i sa sediStem 1 nacinom kako se sa njima moze stupiti u kontakt.
Nepostojanje odgovarajucih procedura i pravilnika vezanih za seksualno uznemiravanje i
pozitivnu diskriminaciju prilikom zaposljavanja, zasnovanu na politici jednakih
mogucnosti, ukazuje na neophodnost uvodenja takvih mehanizama. To se odnosi i na
procedure vezane za bolovanje, odsustva, napredovanje i penzionisanje.

Administrativni re¢nik je po pravilu rodno nesenzitivan, te bi edukacija zaposlenih u tom
pravcu mogla doprineti stvaranju senzibilisanije atmosfere pri opstinskim upravama.

To su preduslovi da bi se preslo na programe kao sto su npr. lokalne kampanje usmerene
na smanjenje tradicionalizma i razvoj pozitivhog odnosa prema participaciji zena u
javnhom zivotu, smanjenje nasilja nad Zenama, upoznavanje zena sa njihovim pravima i
zastita njihovih prava u procesu privatizacije, stimulisanja privatnog preduzetnistva zena,
uvodenje elemenata rodnih studija u sistem vaspitanja i obrazovanja preko gradanskog
obrazovanja, stimulisanje zena za participaciju u politickim partijama, akcije unapredenja
standarda institucija koje prevashodno opsluzuju Zene (porodilista npr.) i sl. Delovanja u
tim pravcima imala bi vedi efekat ukoliko bi bila koordinisana unutar mreze LRP.
Spremnost zaposlenih u opstinskim upravama za iniciranje ovakvih akcija moze se
proceniti na osnovu odgovora dobijenih iz istrazivanja: zainteresovanost postoji, kako
kod muskaraca, tako i kod Zena. Ona je, kada je unapredenje drustvenog polozaja zena u
pitanju veéa u domenu privatnog i porodi¢nog zivota, buduci da je kod ispitanika
prisutna otvorenost i svest o potrebi menjanja tradicionalnih obrazaca porodicnog zivota
1 preraspodeli porodi¢nih odgovornosti. Sa druge strane, stepen «politickogy
tradicionalizma je prilicno visok, $to je posledica drzavne politike gradene tokom vise od
jedne decenije. Politicki tradicionalizam se ne moze odjednom promeniti, ali je za
ocekivati da ¢e povecanje moguénosti racionalnih izbora i povecanja standarda, kao i
drzavna politika usmerena prema modernoj viziji drzave, doprineti njegovom opadanju.
Stimulisanje pozitivnih 1 racionalnih pragmati¢nih orijentacija i resenja usmerenih na

poboljsanje zivotnog standarda, transparetnosti tranzicijskih procesa i uvodenja
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mehanizama participacije u procesima odlucivanja je najbolji nacin za neutralisanje
politickog tradicionalizma.

Takode, pozitivan je pokazatelj da je veliki broj ispitanika svestan potrebe veéeg ucescéa
zena u politici i u privredi, na mestima odluc¢ivanja. Tome doprinose i preovladavajuce
politicke orijentacije ispitanika, usmerene pre svega ka uspostavljanju pravne drzave i
demokratskih procedura, kao 1 ka usvajanju socijalnih programa kao politickih prioriteta
u ovom momentu.

Kada je u pitanju politika jednakih moguénosti u celini, primetno je da ne postoji
razvijena svest o specificnom polozaju pojedinih manjinskih grupa u drustvu, tj. ne
postoji senzibilisan odnos neophodan za primenu odgovarajucih mera. Staviée, moze se
ocekivati otpor, pogotovo kada su u pitanju odnosi subordiniranosti. Naime, kod
ispitanika je primetno povecanje socijalne distance prema manjinskim grupama upravo s
obzirom na rukovodec¢a mesta u drustvu i s obzirom na tesne i bliske drustvene veze
(brak, rodacki krug). Senzibilisana drzavna politika u velikoj meri moze uticati na
oblikovanje javnog mnjenja, kao i na poboljsanje drustvenog polozaja ovih grupa. Stoga
je neophodno da se delovanje LRP usmeri i na unapredenje jednakih moguénosti uopste,
tim pre $to su socijalna distanca i negativno stereotipno videnje manjinskih grupa nesto

izrazeniji kod Zzena nego kod muskaraca.

Mr Nada Sekuli¢
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IITI DEO
TEKSTOVI MEDUNARODNIH UGOVORA I ZAKONA
POJEDINIH EVROPSKIH ZEMALJA

A Evropski medunarodni instrumenti

1. POVELJA O OSNOVNIM PRAVIMA U EVROPSKO]J UNIJI
2000/C 364/01

SVECANI PROGILAS

Evropski Parlament, Savet i Komisija sve¢ano proglasavaju tekst Povelje o osnovnim
pravima u Evropskoj Uniji

Potpisano u Nici, 7. septembra 2000. godine

Preambula

Narodi Evrope, u cilju postizanja §to veceg medusobnog jedinstva, odlu¢ni su u nameri
da dele mirnu buduénost koja je zasnovana na vrednostima koje su im zajednicke.
Svesna svoje duhovne i moralne bastine, Unija se temelji na nedeljivim, univerzalnim
vrednostima ljudskog dostojanstva, slobode, jednakosti i solidarnosti; temelji se na
principima demokratije i vladavini prava. Ona stavlja pojedinca u centar svojih aktivnosti,
ustanovljavanjem drzavljanstva Unije 1 stvaranjem jednog podrucja slobode, bezbednosti
1 pravde.

Unija doprinosi o¢uvanju i razvoju ovih zajednickih vrednosti postujuci pri tome
raznolikost kultura 1 tradicija naroda Evrope, kao 1 nacionalne identitete drzava-clanica i
organizaciju njihovih javnih vlasti na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou; ona
podstice uravnotezen i odrziv razvoj i obezbeduje slobodno kretanja ljudi, dobara, usluga
1 kapitala, i slobodu preduzetnistva.

U tom cilju, neophodno je ojacati zastitu osnovnih prava u svetlu drustvenih promena,
drustvenog napretka, naucnog i tehnoloskog razvoja, time s§to Ce se ta prava jos vise istaéi
u Povelji.

Ovom Poveljom se potvrduju, postujuci ovlascenja i zadatke Zajednice i Unije i princip
subsidijarnosti, prava koja proisticu, posebno, iz ustavnih tradicija i medunarodnih
obaveza koje su zajednicke za sve drzave-clanice, iz Ugovora o Evropskoj Uniiji,
Ugovora Zajednice, Evropske Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Socijalne Povelje koju je usvojila Zajednica i Savet Evrope kao i precedentnog-obicajnog
prava Suda pravde Evropskih zajednica 1 Evropskog suda za ljudska prava.

Uzivanje ovih prava povlaci za sobom odgovornosti i obaveze u odnosu na druga lica, u
odnosu na ljudsku zajednicu i buduce generacije.

Unija iz tog razloga priznaje prava, slobode 1 principe koji su u daljem tekstu izlozeni.

POGLAVLJE I
DOSTOJANSTVO

Clan 1

Ljudsko dostojanstvo
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Clan 2

Pravo na Zivot
1. Svako ima pravo na zivot.
2. Niko ne sme biti osuden na smrt niti pogubljen.

Clan 3

Pravo na li¢ni integritet

1. Svako ima pravo na postovanje svog fizickog i mentalnog integriteta.

2. U oblastima medicine 1 biologije, posebno se mora postovati sledece:

- Slobodan pristanak dobro obavestenog lica, u skladu sa odredbama predvidenim
zakonom,

- Zabrana vrsenja eugenetske prakse, posebno one koja se obavlja u svrhu selekcije
ljudi,

- Zabrana koriscenja ljudskog tela i njegovih delova kao izvor finansijske dobiti,

- Zabrana reproduktivnog kloniranja ljudskih bica.

Clan 4
Zabrana mucenja i nehumanog ili poniZavajuc¢eg nacina postupanja ili
kaZnjavanja

Niko ne sme da bude podvrgnut mucenju ili nehumanom ili ponizavaju¢em nacinu
postupanja ili kaznjavanja.

Clan 5

Zabrana ropstva i prinudnog rada

1. Niko se ne sme drzati u ropstvu ili polozaju sli¢cnom ropstvu.
2. Niod koga se ne sme zahtevati da vrsi prisilan ili prinudni rad.
3. Trgovina ljudskim bi¢ima je zabranjena.

POGLAVLJE II

SLOBODE

Clan 6

Pravo na slobodu i bezbednost
Svako ima pravo na licnu slobodu i bezbednost.

Clan 7
Postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota
Svako ima pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota, doma i tajnosti prepiske.

Clan 8

Zastita li¢nih podataka

1. Svako ima pravo na zastitu licnih podataka koji se odnose na njega ili nju.

2. Takvi podaci mogu se koristiti samo u odredene svrhe i na osnovu pristanka
odnosnog lica ili na nekoj drugoj zakonom predvidenoj osnovi. Svako ima pravo
pristupa prikupljenim podacima koji se odnose na njega ili nju, i pravo da te podatke
ispravi.

3. Postovanje ovih propisa podleze kontroli nezavisnog organa.

Clan 9
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Pravo na sklapanje braka i zasnivanje porodice
Pravo na sklapanje braka i zasnivanje porodice mora biti garantovano u skladu sa
nacionalnim zakonima kojima se ureduje ostvarivanje ovih prava.

Clan 10
Sloboda misljenja, savesti i veroispovesti

1.

Svako ima pravo na slobodu misljenja, savesti i veroispovesti. To pravo ukljucuje
slobodu da promeni svoju veroispovest ili svoje uverenje kao i slobodu da,
pojedinacno ili u zajednici sa drugima, u privatnom ili javnom Zivotu, ispoljava
svoju veru ili ubedenje kroz obozavanje, propovedanje, pohadanjem sluzbe 1
posmatranjem.

Pravo na prigovor savesti se priznaje, u skladu sa nacionalnim zakonima kojima se

ureduje ostvarivanje ovih prava.

Clan 11
Sloboda izraZavanja i informisanja

1. Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo pravo obihvata slobodu zauzimanja
stavova i pravo na primanje i davanje informacija 1 ideja bez ometanja javnih-
drzavnih vlasti 1 bez obzira na granice.

2. Sloboda i pluralizam stampe moraju se postovati.

Clan 12

Sloboda okupljanja i udruzivanja

1. Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja na svim
nivoima, posebno u pogledu politickih, sindikalnih i gradanskih pitanja, $to
podrazumeva pravo svakoga da osniva i pridruzuje se sindikatima radi zastite
njegovih odnosno njenih interesa.

2. Politicke partije na nivou Unije doprinose izrazavanju politicke volje gradana Unije.

Clan 13

Sloboda umetnosti i nauke
Umetnost i naucna istrazivanja bice oslobodena svih ogranicenja. Postovace se
akademska sloboda.

Clan 14
Pravo na obrazovanje

1. Svako ima pravo na obrazovanje i pravo na stru¢nu i kontinuiranu obuku.

2. Ovo pravo ukljucuje moguénost besplatnog obaveznog obrazovanja.

3. Postovace se sloboda osnivanja obrazovnih institucija uz uvazavanje demokratskih
principa i prava roditelja da svojoj deci obezbede takvo obrazovanje i $kolovanje koje
¢e biti usaglaseno sa njihovim religioznim, filozofskim i pedagoskim ubedenjima, u
skladu sa nacionalnim zakonima kojima se ureduje ostvarivanje te slobode i tog
prava.

Clan 15

Sloboda izbora zanimanja i pravo na zaposlenje

1. Svako ima pravo na zaposlenje 1 na slobodno izabrano ili prihvac¢eno zanimanje.

2. Svaki gradanin Unije slobodan je da trazi zaposlenje, da radi, da ostvaruje svoje pravo
na preduzetnistvo i da pruza usluge u bilo kojoj drzavi-clanici.

3. Drzavljani tre¢ih zemalja koji imaju radnu dozvolu u nekoj od drzava-¢lanica imaju

pravo na rad pod jednakim uslovima kao 1 svi gradani Unije.
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Clan 16

Pravo na vodenje poslova

Priznaje se pravo na vodenje poslova u skladu sa zakonom Zajednice i nacionalnim
zakonima 1 nacionalnom praksom.

Clan 17

Pravo na imovinu

1. Svako ima pravo da poseduje, koristi, otuduje i nasleduje svoju zakonski stecenu
imovinu. Niko ne sme biti liSen njegove, odnosno njene imovine, osim u slucaju
javnog interesa 1 u slucajevima i pod okolnostima koji su predvideni zakonom, kada
¢e za taj gubitak biti blagovremeno isplacena pravicna nadoknada. Koriséenje
imovine moze biti regulisano zakonima samo ukoliko je to neophodno radi opsteg
interesa.

2. Intelektualna svojina je zasti¢ena.

Clan 18

Pravo na azil

Pravo na azil ée biti zagarantovano, uz puno postovanje odredaba Zenevske Konvencije
od 28. jula 1951. godine 1 Protokola od 31. januara 1967. godine koje se odnose na status
izbeglica i1 u skladu sa Ugovorom na temelju kojeg je osnovana Evropska Unija.

Clan 19

Zastita u sluCajevima preseljavanja, proterivanja ili ekstradikcije

1. Kolektivna proterivanja su zabranjena.

2. Niko ne sme da bude preseljen, proteran ili ekstradiran u drzavu u kojoj postoji
ozbiljan rizik da ¢e on ili ona biti podvrgnuti smrtnoj kazni, mucenju ili drugim
nehumanim ili ponizavajuéim postupcima ili kaznama.

POGLAVLJE III

JEDNAKOST

Clan 20
Jednakost pred zakonom
Svi su pred zakonom jednaki.

Clan 21

Zabrana diskriminacije

1. Zabranjuje se svaki vid diskriminacije koji se temelji na polu, rasi, boji, etnickom ili
socijalnom poreklu, genetskim osobinama, jeziku, religiji ili uverenju, politickim ili
bilo kojim drugim stavovima, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovini, rodenju,
invaliditetu, zivotnom dobu ili seksualnoj otijentaciji.

2. U okviru primene Ugovora o osnivanju Evropske zajednice i Ugovora o Evropskoj
Uniji, i bez da povreduje specijalne odredbe ovih Ugovora, zabranjen je bilo koji vid
diskriminacije koji se temelji na nacionalnosti.

Clan 22

Raznolikost kultura, religija i jezika
Unija ¢e postovati raznolikost kultura, religija 1 jezika.

91



92

Clan 23

Jednakost polova

Jednakost izmedu Zena i muskaraca mora biti obezbedena na svim poljima, ukljucujuci
zaposlenje, rad 1 platu.

Princip jednakosti nece spreciti odrzavanje ili usvajanje mera koje predvidaju specificne
prednosti u korist onog pola koiji je nedovoljno zastupljen.

Clan 24

Prava deteta

1. Deca moraju imati pravo na zastitu i brigu neophodnu za njihovu dobrobit. Ona
mogu slobodno da izrazavaju svoje misljenje. Takvi stavovi se moraju uzeti u obzir u
stvarima koja se njih ticu u skladu sa njihovim godinama i zreloscu.

2. U svim postupcima koji se odnose na decu, bilo da ih sprovode javne vlasti ili
privatne ustanove, primarni znacaj se mora pridati najboljim interesima deteta.

3. Svako dete mora imati pravo da redovno odrzava licni i direktni kontakt sa oba
roditelja, izuzev u slucaju kada se to protivi najboljim interesima deteta.

Clan 25

Prava starih lica

Unija priznaje 1 postuje pravo starih lica na dostojanstven i nezavisan zivot i njthovo
ucescée u drustvenom i kulturnom Zivotu.

Clan 26

Integracija osoba sa invaliditetom

Unija priznaje i postuje pravo invalidnih lica na koris¢enje beneficija osmisljenih da
obezbede njthovu nezavisnost, drustvenu i profesionalnu integraciju 1 ucesée u zivotu
zajednice.

POGLAVLJE IV
SOLIDARNOST

Clan 27

Pravo radnika na informisanost i konsultacije u okviru preduzeca

Radnicima ili njihovim predstavnicima mora se, na odgovarajuem nivou, garantovati
informisanost i blagovremene konsultacije u slucajevima i pod uslovima koji su
predvideni zakonom Zajednice 1 nacionalnim zakonima i praksom.

Clan 28

Pravo na kolektivno ugovaranje i delovanje

Radnici 1 poslodaveci, ili njihove odgovarajuce organizacije imaju, u skladu sa zakonom
Zajednice 1 nacionalnim zakonima i praksom, pravo da ugovaraju i sklapaju kolektivne
ugovore na adekvatnim nivoima a, u slucaju konflikta interesa, imaju pravo na kolektivno
delovanje u cilju zastite svojih interesa, ukljucujuci i pravo na $trajk.

Clan 29
Pravo na usluge zaposljavanja
Svako ima pravo na besplatne usluge trazenja trazenja zaposlenja.

Clan 30
Zastita u slucaju neopravdanog otkaza
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Svaki radnik ima pravo na zastitu protiv neopravdanog otkaza, u skladu sa zakonom
Zajednice i nacionalnim zakonima i praksom.

Clan 31

Pravedni i ispravni uslovi rada

1. Svaki radnik ima pravo na radne uslove u kojima se postuju njegovo, odnosno njeno
zdravlje, bezbednost i dostojanstvo.

2. Svaki radnik ima pravo na ogranic¢enje maksimalnog broja radnih sati, na dnevni i
nedeljni odmor i na plac¢eni godisnji odmor.

Clan 32

Zabrana rada dece i zastita mladih na radu

Zaposljavanje dece je zabranjeno. Mininimalna granica starosnog doba za prijem u radni
odnos ne sme biti niza od minimalne granice starosne dobi kada se zavrsava skolovanje,
uvazavajudi pritom ona pravila koja mogu biti povoljnija za mlade ljude i izuzev
ogranicenog broja odstupanja.

Zaposlenim mladim ljudima moraju se obezbediti radni uslovi koji su odgovarajuci
njthovom zivotnom dobu i moraju biti zasticeni od ekonomske eksploatacije i takve vrste
rada koji bi mogao da ugrozi njihovu bezbednost, zdravlje, ili fizicki, mentalni, moralni ili
drustveni razvoj, ili da omete njihovo obrazovanje.

Clan 33

Porodicni i profesionalni Zivot

1. Porodica treba da uziva pravnu, ekonomsku 1 socijalnu zastitu.

2. Da bi se uskladio porodic¢an i profesionalan zivot svako ima pravo na zastitu protiv
otkaza sa posla iz razloga koji su u vezi sa materinstvom, i placeno porodiljsko i
roditeljsko odsustvo nakon rodenja ili usvojenja deteta.

Clan 34

Socijalno osiguranje i socijalna pomo¢

1. Unija priznaje i postuje pravo na socijalno osiguranje i na socijalne usluge koji
obezbeduju zastitu u slucajevima kao $to su materinstvo, bolest, nesre¢a na poslu,
zavisnost od drugih ili starost, a u slucaju gubitka zaposlenja, u skladu sa zakonima
Zajednice, nacionalnim zakonima i praksom.

2. Svaki stanovnik Evropske Unije unutar njene teritorije ima pravo na socijalno
osiguranje i socijalna davanja u skladu sa Zakonima Zajednice, nacionalnim zakonom
1 praksom.

3. U svrhu borbe protiv drustvene izolacije i siromastva, Unija priznaje i postuje pravo
na socijalnu pomo¢ i smestaj da bi se obezbedila pristojna egzistencija za sve one ciji
prihodi nisu dovoljni, u skladu sa zakonima Zajednice, nacionalnim zakonima i
praksom.

Clan 35

Zdravstvena zasStita
Svako ima pravo na preventivnu zdravstvenu zastitu i pravo na medicinski pomo¢
pod uslovima koji su regulisani nacionalnim zakonima 1 praksom. U svim definicijama,
kao 1 primeni politike i aktivnosti Unije mora se predvideti visok nivo zastite ljudskog
zdravlja.

Clan 36
Pristup servisima-sluzbama od opsSteg ekonomskog znacaja
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Unija priznaje i postuje pristupacnost sluzbama-servisima od opsteg ekonomskog
interesa kako je predvideno nacionalnim zakonima i praksom, u skladu sa Ugovorom o
Evropskoj Zajednici, u svrhu podsticanja socijalne i teritorijalne koherentnosti Unije.

Clan 37

Zastita Zivotne sredine

Visok nivo zastite i poboljsanje kvaliteta Zivotne sredine moraju se obezbediti i
integrisati u politiku-smernice Unije, u skladu sa principima odrzivog razvoja.

Clan 38
Zastita potroSaca
Unija ¢e svojom polittkom obezbediti visok nivo zastite potrosaca.

POGLAVLJE V
GRADANSKA PRAVA

Clan 39

Pravo glasa i pravo kandidovanja na izborima za Evropski Parlament

1. Svaki gradanin Unije ima pravo da glasa i da se kandiduje na izborima za Evropski
Parlament u drzavi clanici u kojoj on ili ona ima prebivaliste, pod istim uslovima kao i
drzavljani te drzave.

2. Clanovi Evropskog Parlamenta ¢e se birati direktno opstim izborima putem
sobodnog 1 tajnog glasanja.

Clan 40

Pravo na glasanje i kandidovanje na opstinskim izborima

Svaki gradanin Unije ima pravo glasa i pravo da se kandiduje na opstinskim izborima u
drzavi ¢lanici u kojoj on ili ona ima prebivaliste, pod istim uslovima kao i drzavljanin te
drzave.

Clan 41

Pravo na efikasnu/dobro uredenu administraciju

1. Svaka osoba ima pravo na nepristrasan, pravedan i blagovremen tretman njegovih
odnosno njenih molbi, zalbi 1 predstavki u institucijama i telima Unije.

2. To pravo obuhvata:

- pravo svakog lica da bude saslusano, pre nego $to se bilo koja pojedinacna mera
preduzme protiv njega ili nje;

- pravo svakog lica da ima uvid u njegov odnosno njen dosije, uz postovanje legitimnih
interesa u pogledu povetljivosti i cuvanja poslovne tajne;

- obavezu administracije da obrazlozi svoje odluke.

3. Svako lice ima pravo na nadoknadu svake Stete koju prouzrokuju institucije ili
sluzbenici Zajednice u vrienju svojih duznosti u skladu sa opstim principima koji su
zajednicki zakonima drzava c¢lanica.

4. Svako lice ima pravo da se pismeno obrati institucijama Unije na jednom od jezika
predvidenih Ugovorom Unije, kao i obavezu institucija da mu odgovori na istom
jeziku.

Clan 42
Pravo pristupa dokumentima
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Svaki gradanin Unije, kao 1 svako fizicko ili pravno lice koje ima prebivaliste ili firmu
registrovanu u drzavi clanici, ima pravo na pristup dokumentima Evropskog Parlamenta,
Saveta 1 Komisije.

Clan 43

Ombudsman

Svaki gradanin Unije kao i svako fizicko ili pravno lice koje ima boraviste ili firmu
registrovanu u drzavi ¢lanici ima pravo da Ombudsmanu Unije prijavi slucajeve
nepravilnosti u radu institucija ili organa Zajednice, izuzev Suda pravde i prvostepenog
suda ako postupaju u svojim sudskim ulogama.

Clan 44

Pravo na peticiju

Svaki gradanin Unije 1 svako fizicko ili pravno lice koje ima boraviste ili firmu
registrovanu u drzavi ¢lanici ima pravo na peticiju Evropskom Parlamentu.

Clan 45

Sloboda kretanja i nastanjivanja

1. Svaki gradanin Unije ima pravo da se slobodno krece i nastanjuje unutar teritorije
drzava-clanica.

2. Sloboda kretanja 1 nastanjivanja moze se, u skladu sa ugovorom o Evropskoj

Zajednici, odobriti drzavljanima tre¢ih zemalja, koji zakonski borave na teritoriji
drzave clanice.

Clan 46

Zastita diplomatskih i konzularnih predstavnistava

Svaki gradanin Unije ¢e na teritoriji trece drzave, u kojoj drzava ¢lanica ¢iji je on ili ona
drzavljanin nema predstavnistvo, imati pravo na zastitu diplomatskih ili konzularnih
organa bilo koje druge drzave ¢lanice, kao i drzavljanin te drzave clanice.

POGLAVLJE VI

PRAVDA

Clan 47

Pravo na efikasan pravni lek i pravi¢no sudenje

Svako ¢ija su prava i slobode zagarantovane zakonom Unije povredena, ima pravo na
efikasan pravni lek pred sudom u skladu sa uslovima koji su predvideni u ovom clanu.
Svako ima pravo na pravi¢no i javno sudenje u razumnom roku pred zakonom
ustanovljenom nepristrasnim sudom. Svako ¢e imati pravo na savetovanje, odbranu i
zastupanje.

Pravna pomo¢ ¢e biti dostupna onima koji nemaju dovoljno sredstava, u meri koja je
neophodna da se efikasno obezbedi pristupacnost pravde.

Clan 48
Prezumpcija nevinosti i pravo na odbranu

1. Svako ko je optuzen smatrace se nevinim dok se, shodno zakonu, ne dokaze da je
kriv.
2. Svakome ko je optuzen biée zagarantovano pravo na odbranu.

Clan 49
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Princip zakonitosti i proporcionalnosti krivi¢nih dela i kazne

1. Niko se ne sme smatrati krivim za kriviéno delo zbog ¢injenja ili ne¢injenja koje, u
vreme kada je izvrseno, po nacionalnom ili medunarodnom pravu nije predstavljalo
kriviéno delo. Ne sme se primeniti kazna koja je teza od one koja je bila predvidena u
vreme kada je krivicno delo ucinjeno. Ukoliko, nakon izvrenja krivicnog dela, zakon
za isto predvida laksu kaznu, promenice se ta kazna.

2. Owaj ¢lan ne iskljucuje sudenje 1 kaznu za svako lice koje zbog ¢injenja ili necinjenja
koje je, u vreme kada je ucinjeno, predstavljalo krivicno delo prema opstim
principima koje priznaje medunarodna zajednica.

3. Visina kazne ne sme biti nesrazmerna sa krivicnim delom.

Clan 50

Pravo da se ne sudi ili kaZnjava dva puta za isto krivicno delo tokom krivicnog
postupka

koje je on ili ona ve¢ osloboden ili osuden na teritoriji Unije u skladu sa zakonom.

POGLAVLJE VII

OPSTE ODREDBE

Clan 51

Obim

1. Odredbe ove Povelje odnose se na institucije 1 organe Unije, uz duzno postovanje
principa subsidijarnosti, kao i1 na drzave ¢lanice samo kada one primenjuju propise
Unije. Drzave clanice ¢e zato poStovati prava, drzati se principa i podsticati njthovu
primenu u skladu s svojim odnosnim ovlas¢enjima.

2. Ova Konvencija ne daje Zajednici ili Uniji nikakva nova ovlaséenje ili zadatak, niti
preinacuje ovlascenja i zadatke koji su definisani ugovorima.

Clan 52
Obim zagarantovanih prava

1. Svako ograni¢avanje ostvarivanje prava i sloboda koje priznaje ova Povelja mora se
temeljiti na zakonu i mora postovati sustinu tih prava i sloboda. U zavisnosti od
principa proporcionalnosti, do ogranic¢enja moze doéi samo ukoliko su ona
neophodna i ukoliko istinski ispunjavaju ciljeve od opsteg interesa koje priznaje
Unija ili ukoliko postoji potreba da se zastite prava i sloboda drugih.

2. Prava koja priznaje ova Povelja, a koja se temelje na pravima koja garantuju ugovori
Zajednice ili ugovor o Evropskoj Uniji, ostvarivace se pod uslovima i u granicama
koje su odredene navedenim ugovorima.

3. U pogledu prava iz ove Povelje koja odgovaraju pravima koja garantuje Konvencija o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, znacenje i obim primene takvih prava bice
isti kao sto je predvideno navedenom konvencijom. Ova odredba nece uticati da
zakon Unije predvidi jo$ opsezniju zastitu.

Clan 53

Nivo zastite

Ni jedna odredba u ovoj Povelji ne sme se tumaciti tako da restriktivno ili negativno utice
na ljudska prava i osnovne slobode onako, kako ih, u odgovaraju¢im oblastima primene,
priznaju zakoni Unije, medunarodni zakoni i medunarodni ugovori u kojima ucestvuju
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drzave clanice ili Zajednica, ukljucujudi tu Evropsku Konvenciju o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda, i kako ih priznaju ustavi drzava ¢lanica.

Clan 54

Zabrana zloupotrebe prava

Ni jedna odredba ove Povelje ne sme da se tumaci tako da pravo ucestvovanja u
aktivnosti ili bilo kakvom ¢inu koji ima za cilj krSenje prava i sloboda koje priznaje ova
Povelja, ili njihovo ogranicavanje u vec¢oj meri nego $to predvida ova Povelja.
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2. DIREKTIVA SAVETA EVROPE 2000/78/EC

Od 27. novembra 2000.

Kojom se utvrduje opsti okvir nacela ravnopravnosti u radnim odnosima i izboru
zanimanja

SAVET EVROPSKE UNIJE,

Imajudi u vidu Ugovor o osnivanju Evropske zajednice a posebno c¢lan 13,
Imajudi u vidu predlog Komisije M

Imajudi u vidu misljenje Evropskog Parlamenta®,

Imajudi u vidu misljenje Ekonomskog i socijalnog komiteta
Imajudi u vidu misljenje Komiteta regiona ®

5

©)

5

bududi da je:

) U skladu sa ¢lanom 6 Ugovora o osnivanju Evropske Unije, Evropska Unija
zasnovana na principima slobode, demokratije, postovanja ljudskih prava i osnovnih
sloboda, i vladavini zakona, principima koji su zajednicki svim drzavama ¢lanicama, i
postujuci osnovna prava, kako je zagarantovano Evropskom Konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i kako ona proizilaze iz ustavnih tradicija
zajednickih drzavama ¢lanicama, kao opsti principi Zakona Zajednice.

2 Princip jednakosti izmedu zena i muskaraca je ¢vrsto ustanovljen jednim vaznim
instrumentom Zakona Zajednice, a posebno Direktivom Saveta br. 76-207-EEC od
9. februara 1976. godine o sprovodenju principa jednakosti izmedu Zena i muskarca u
radu, profesionalnoj obuci 1 napredovanju, kao i jednakim radnim uslovima®.

3) U sprovodenju nacela o ravnopravnom tretmanu, Zajednica bi trebalo da, u
skladu sa ¢lanom 3(2) Ugovora o osnivanju Evropske komisije (EC), nastoji da
eliminise nejednakost, i promovise ravnopravnost izmedu muskaraca i zena, posebno
zato §to zene Cesto bivaju zrtve viestruke diskriminacije.

“) Pravo svih ljudi na ravnopravnost pred zakonom i zastitu od diskriminacije
konstituisu univerzalno pravo koje je zagarantovano Univerzalnom deklaracijom o
ljudskim pravima, Konvencijom Ujedinjenih nacija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije protiv zena, Konvencijom Ujedinjenih nacija o gradanskim i politickim
pravima 1 ekonomskim, socijalnim 1 kulturnim pravima, kao i Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ¢iji su potpisnici sve
zemlje-clanice. Konvencija 111 Medunarodna organizacija rada (ILO) zabranjuje
diskriminaciju u oblasti zaposlenja i zanimanja.

5) Postovanje ovih fundamentalnih prava 1 sloboda je veoma vazno. Ova Direktiva
ne ugrozava slobodu udruzivanja, ukljuc¢ujuéi pravo na formiranje sindikata sa
drugima i na pridruzivanje istim u cilju odbrane interesa pojedinca.

(6) Povelja Zajednice o osnovnim socijalnim pravima radnika uvazava znacaj borbe
protiv svakog oblika diskriminacije, kao i potrebu da se preduzme odgovarajuca
akcija za drustvenu i ekonomsku integraciju starijih osoba i osoba sa invaliditetom.

M Q] C 177 E, 27.06.2000, stsr.42
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(7 Ugovor Evropske komisije u svoje ciljeve ukljucuje i promovisanje medusobne
uskladenosti politike zaposlensti izmedu drzava-clanica. U ovom cilju, novo poglavlje
o radnim odnosima inkorporirano je u Ugovor Evropske komisije, kao nacin da se
unapredi koordinirana Evropska stragegija radu koja promovise kvalifikovanu,
obucenu i adaptabilnu radnu snagu.

)} Smernicama za politiku zaposlenosti za 2000. usvojenim od strane Evropskog
Saveta u Helsinkiju 10. 1 11. decembra 1999. godine naglasena je potreba da se ojaca
trziste rada koje pogoduje socijalnoj integraciji, formulisanjem koherentnog kompleta
politickih mera namenjenih borbi protiv diskriminacije drustvenih grupa kao $to su
osobe sa invaliditetom. Smernice su osim toga stavile naglasak na potrebu za
specijalnom akcijom za pomoc¢ starijim radnicima, u cilju povecanja njihovog ucesca
u radnoj snazi.

) Zaposlenost i zanimanje su kljucni elementi garancije ravnopravnih moguénosti
za sve koji snazno doprinose punom ucescu gradana u ekonomskom, kulturnom i
socijalnom zivotu i realizaciji njthovih potencijala.

(10)  Dana 29. juna 2000. godine Savet je usvojio Direktiva 2000/43/ECY,
primenjujudi princip ravnopravnosti izmedu ljudi bez obzira na njihovu rasnu ili
etnicku pripadnost. Vec¢ je ovom Direktivom obezbedena zastita protiv diskriminacije
u oblasti zaposlenosti i zanimanja.

(11)  Diskriminacija na osnovu religije ili uverenja, invalidnosti, starosti ili seksualne
otijentacije moze da ugrozi postizanje ciljeva Ugovora Evropske komisije, posebno
postizanje visokog nivoa zaposlenosti i socijalne zastite, podizanje zivotnog standarda
1 kvaliteta zivota, ekonomske 1 socijalne kohezije i solidarnosti, kao i slobodno
kretanje osoba.

(12) U ovom smislu, bilo kakav oblik neposredne ili posredne diskriminacije koji se
temelji na religiji ili uverenju, invalidnosti, starosnoj dobi ili seksualnoj orijentaciji,
obuhvacen ovom Direktivom trebalo bi zabraniti u celokupnoj Zajednici. Ova
zabrana diskriminacije treba da se takode primeni na drzavljane tre¢ih zemalja (drzava
koje nisu ¢lanice EZ). Medutim, ona ne obuhvata razlicit tretman koji se temelji na
drzavljanstvu niti utice na odredbe koje regulisu ulazak i boravak drzavljana zemalja
treceg sveta, kao ni dostupnost zaposlenja ili zanimanja tim licima.

(13)  Ova Direktiva se ne primenjuje na programe socijalne zastite, ¢ije beneficije se ne
smatraju prihodom u okviru znacenja koje mu je dato u svrhu primene clana 141
Ugovora Evropske komisije, niti na bilo kakva placanja drzave u cilju obezbedivanja
dostupnosti zaposlenja ili odrzavanja zaposlenosti.

(14)  Ova Direktiva ne dovodi u pitanje bilo koje postojeée nacionalne odredbe koje
odreduju starosnu dob za penzionisanje.

(15)  Uvazavanje ¢injenica iz kojih se moze izvesti zakljucak da je doslo do neposredne
ili posredne diskriminacija je pitanje nacionalnih sudskih ili drugih kompetentnih tela,
u skladu sa nacionalnim zakonima ili praksom. Takvi propisi mogu da omoguce da se
utvrdi postojanje, posebno neposredne diskriminacije, na bilo koji nacin, ukljucujuéi i
statisticke dokaze.

(16)  Obezbedenje mera kojima se udovoljava potrebama osoba sa invaliditetom na
radnom mestu ima znacajnu ulogu u borbi protiv diskriminacije na temelju
invaliditeta.

(17)  Ova Direktiva ne zahteva regrutovanje, unapredenje, zadrzavanje zaposlenih ili
obuku osoba koje nisu kompetentne, sposobne i u mogucnosti da obavljaju sustinske
poslove radnog mestu u pitanju, ili da produ relevantnu obuku, ali ne dovodi u
pitanje obavezu da se obezbede razumni smestajni uslovi za osobe sa invaliditetom.

© OJ L 180, 19.07.2000, str.22
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(18)  Ovom Direktivom se uopste ne zahteva od oruzanih snaga i policije, zatvora ili
hitnih sluzbi da regrutuju ili zaposljavaju osobe koje ne poseduju potrebnu
sposobnost da vrse niz poslova koji se mogu od njih traziti u pogledu legitimnog cilja
ocuvanja operativnosti ovih sluzbi.

(19)  Osim toga, u cilju o¢uvanja borbene efikasnosti oruzanih snaga drzava-clanica,
drzave-clanice mogu da odluce da ne primenjuju odredbe ove Direktive koje se
odnose na invalidnost i starosnu dob, u celosti ili na deo svojih oruzanih snaga.
Drzave -clanice koje se odluce za takav izbor moraju da definisu obim takve
derogacije.

(20)  Potrebno je da se obezbede odgovarajuce mere, odnosno efikasne i prakticne
mere da se radna mesta prilagode osobama sa invaliditetom, na primer, da se
adaptiraju prostorije i oprema, raspored radnog vremena, raspodela zadataka ili da se
obezbedi obuka ili resursi integrisanja.

(21)  Da bi se utvrdilo da li mere u pitanju dovode do nesrazmernog opterecenja,
moraju se uzeti u obzir finansijski 1 drugi prateéi troskovi, raspon i finansijski resursi
organizacije ili preduzeca kao 1 moguénost dobijanja javnog investiranja ili bilo koja
druge vrste pomodi.

(22)  Ova Direktiva ni na koji nacin ne povreduje nacionalne zakone u vezi sa bracnim
statusom 1 beneficijama koje iz toga proizilaze.

(23)  Pod veoma ograni¢enim okolnostima, razlicit tretman moze da se opravda u
slucajevima u kojima osobenost koja se odnosi na religiju ili uverenje, invalidnost,
starost ili seksualnu orijentisanost predstavlja istinski i odlucujuéi profesionalni uslov,
kada je cilj legitiman a zahtev proporcionalan. Takve okolnosti bi trebalo ukljuciti u
informaciju koju drzave-clanice dostavljaju Komisiji.

(24)  Evropska Unija je u svojoj Deklaraciji br.11 o statusu crkava i nereligioznih
organizacija, koja ¢ini aneks Zavr$nog akta Amsterdamskog ugovora, eksplicitno
priznala da postuje i ne umanjuje status crkava 1 religioznih udruzenja ili zajednica
prema nacionalnom zakonu drzava-clanica i da podjednako postuje status filozofskih
1 nereligioznih organizacija. Imajuci ovo u vidu, drzave-clanice mogu ostati pri ili
uvesti specificne odredbe o stvarnim, legitimnim i opravdanim profesionalnim
uslovima koji se mogu zahtevati za obavljanje odredene profesionalne aktivnosti.

(25)  Zabrana diskriminacije starijih je sustinski elemenat u ispunjavanju ciljeva
izlozenih u Smernicama o zaposlenosti i ohrabrujuéa novina u okviru radne snage.
Medutim, razlidit tretman u vezi sa starosnom dobi moze se u izvesnim okolnostima
opravdati 1 stoga zahteva specificne odredbe koje mogu da variraju u skladu sa
situacijom u drzavama-clanicama. Zbog toga je neophodno razluciti razlicit tretman
koijt je opravdan posebno legitimnom politikom zaposlenja, trzista rada i ciljevima
profesionalne obuke, od diskriminacije koja se mora zabraniti.

(26)  Zabrana diskriminacije ne sme da ni na koji na¢in dovede u pitanje odrzivost ili
usvajanje mera preduzetih u svrhu sprecavanja ili naknade za gubitke koje pretrpi
grupa osoba odredene religije ili uverenja, invaliditeta, starosti ili seksualne
orijentacije. Takve mere, mogu da dopuste formiranje organizacija sastavljenih od
osoba posebne religije ili ubedenja, invalidnosti, starosti ili seksualne orijentacije kada
je njthov glavni cilj promovisanje specijalnih potreba ovih osoba.

27) U svojoj Preporuci 86-379-EEC od 24. jula 1986. godine o zaposlenosti osoba sa
invaliditetom u okvitu Zajednice(1>, Savet je utvrdio okvir smernica koje postavljaju
primere pozitivne akcije za promovisanje zaposljenja 1 obuke osoba sa invaliditetom,
a u svojoj Rezoluciji od 17. juna 1999. godine o jednakim moguénostima zaposlenja
osoba sa invaliditetom, potvrdio je znacaj davanja posebne paznje imedu ostalog

M OJ L. 225, 12.08.1986. str.43
@ OJ C 186, 2.7.1999, str.3
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regrutovanju, zadrzavanju, obuci i dozivotnom ucenju u pogledu osoba sa
invaliditetom.

(28)  Ova Direktiva postavlja minimalne uslove 1 daje drzavama-c¢lanicama opciju
uvodenja ili zadrzavanja povoljnijih odredbi. Sprovodenje ove direktive ne bi trabalo
da posluzi za pravdanje bilo kakvog odstupanja u odnosu na situaciju koja je ve¢
prisutna u svakoj drzavi-clanici.

(29)  Osobe koje su bile podvrgnute diskriminaciji na temelju religije ili uverenja,
invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije treba da imaju na raspolaganju adekvatna
stedstva pravne zastite. Da bi obezbedile efikasniji nivo zastite, udruzenja ili pravna
lica takode treba da imaju ovlasc¢enja da se angazuju u toku sudske istrage, kako je to
odredeno od strane drzava-clanica, ili u ime ili radi pruzanja podrske zrtvi, bez
ikakvog uticaja na nacionalne odredbe postupka koiji se tice predstavljanja i odbrane
na sudovima.

(30)  Efikasna primena principa ravhopravnosti zahteva adekvatnu pravnu zastitu
protiv viktimizacije.

(31)  Propisi o teretu dokazivanja moraju se prilagoditi kada postoji prima facie slucaj
diskriminacije i radi principa ravnopravnosti moraju se efikasno primeniti: teret
dokazivanja mora se brzo prebaciti nazad na optuzenu stranu kada se dokaz o takvoj
diskriminaciji podnese. Medutim, nije na optuzenoj strani da dokazuje da li tuzilac
pripada posebnoj religiji ili poseduje odredena uverenja, ima odreden stepen
invaliditeta, posebne je zivotne dobi, ili ima posebne seksualne sklonosti.

(32)  Drzave-clanice ne moraju da primenjuju propise o teretu dokazivanja na sudske
postupke u kojima sud ili drugo kompetentno telo treba da istrazi ¢injeni¢ne dokaze
slucaja. Sudski postupci na koje se ovde odnosi su one u kojima se od tuzioca ne
zahteva da dokazuje Cinjenice koje sud ili kompetentno telo treba da istrazi.

(33)  Drzave-clanice treba da promovisu dijalog izmedu drustvenih partnera i, u okviru
nacionalne prakse, zajedno sa nevladinim organizacijama, pocnu da resavaju problem
razlic¢itih oblika diskriminacije na radnom mestu i da se bore protiv njih.

(34)  Potreba da se promovisu mir 1 pomirenje izmedu glavnih zajednica u Severnoj
Irskoj zahteva inkorporiranje posebnih odredbi u ovu Direktivu.

(35)  Drzave-clanice treba da obezbede efikasne, proporcionalne i efektne sankcije u
slucajevima povrede obaveza po ovoj Direktivi.

(36)  Drzave-clanice mogu da povere drustvenim partnerima, na svoj zajednicki
zahtev, sprovodenje ove Direktive, kada su u pitanju odredbe koje se ticu kolektivnih
ugovora, pod uslovom da su preduzele neophodne korake da osiguraju da su u
svakom trenutku u mogucnosti da garantuju rezultate, kako zahteva Direktiva.

(37)  Ako u skladu sa principom subsidiarnosti izlozenom u ¢lanu 5 Ugovora
Evropske komisije, cilj ove Direktive, naime uspostavljanje izjednacenog domena
primene unutar Zajednice u pogledu ravnopravnosti zaposljavanja i izbora zanimanja,
ne moze u dovoljnoj meri ostvariti od strane drzava-clanica, onda se u pogledu
obima i uticaja ovih aktivnosti bolje moze posti¢i na nivou Zajednice. U skladu sa
principom proporcionalnosti, kako je izlozeno u tom ¢lanu, ova Direktiva se ne
proteze izvan onoga $to je neophodno da bi se postigao ovaj cilj,

USVOJIO JE OVU DIREKTIVU
POGLAVLJE 1
OPSTE ODREDBE

Clan 1
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Cilj ove Direktive je da utvrdi opsti okvir za borbu protiv disrkiminacije do koje dolazi na
osnovu religije ili uverenja, invalidnosti, starosti ili seksualnoj orijentaciji u pogledu
radnog odnosa i izbora zanimanja, s namerom stupanja na snagu principa jednakog
tretmana u drzavama-clanicama.

Clan 2
Koncept diskriminacije

(b)

U svrhu ove direktive, "princip jednakog tretmana" oznacava da ne moze dodi ni do
kakvog vida bilo posredne bilo neposredne diskriminacije na bilo kojoj osnovi
navedenoj u ¢lanu 1.

U svrhu paragrafa 1:

smatrace se da je doslo do direktne diskriminacije kada se jednoj osobi da manje
prava u odnosu na drugu, ili joj je dato ili bi joj se moglo dati u sli¢noj situaciji, po
bilo kojoj osnovi navedenoj u ¢lanu 1;

posrednom diskriminacijom smatrace se situacija kada jedna sasvim neutralna
odredba, kriterijum ili praksa, osobu odredene religije ili uverenja, sa odredenim
invaliditetom, odredene starosne dobi ili seksualne orijentacije dovede u posebno
nepovoljan polozaj u poredenju sa drugim osobama izuzev ukoliko:

1) takva odredba, kriterijum ili praksa nisu objektivno opravdani legitimnim
ciljem a nacini postizanja tog cilja su primereni i neophodni, ili

i) u slucaju osoba sa posebnim oste¢enjem, poslodavac, ili bilo koja osoba ili
organizacija za koju ova Direktiva vazi, nisu, prema nacionalnom zakonu,
preduzeli adekvatne mere u skladu sa nacelima sadrzanim u ¢lanu 5, u cilju
eliminisanja nedostataka koje prate takvu odredbu, kriterijum ili praksu.

Uznemiravanje (harassment) se smatra oblikom diskriminacije u okviru znacenja
izlozenog u paragrafu 1, kada dode do nezeljenog ponasanja po bilo kojoj osnovi
navedenoj u ¢lanu 1 koje ima za cilj ili posledicu narusavanja dostojanstva osobe 1
stvaranja atmosfere zastrasivanja, neprijateljstva, degradacije, ponizavanja ili vredanja.
U ovom kontekstu, koncept uznemiravanja se moze definisati u skladu sa
nacionalnim zakonima i praksom drzava-clanica.

Naredba da se diskriminise osoba po bilo kojoj osnovi navedenoj u ¢lanu 1 smatrace
se diskriminacijom u okviru znacenja paragrafa 1.

Ova Direktiva ni na koji nacin ne dovodi u pitanje mere predvidene nacionalnim
zakonima koje su u demokratskom drustvu neophodne za javnu bezbednost,
odrzavanje javnog reda i sprec¢avanje kriminalnih radnji, zastitu zdravlja 1 zastitu prava
1 sloboda drugih.

Clan 3
Obim primene

1.

Ova direktiva se, u okviru kompetencija datih Zajednici, primenjuje na sve osobe,
kako u javnom tako i privatnom sektoru, ukljuc¢ujuéi javne organe, u vezi sa:
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(a) Uslovima dostupnosti zaposlenja, samostalne delatnosti ili zanimanja, ukljucujuci
kriterijume izbora 1 uslove regrutovanja, bez obzira na vrstu delatnosti i na svim
nivoima profesionalne hijerarhije, ukljucujuéi unapredenije;

(b) Dostupnoscu svim vrstama i svim nivoima profesionalne otijentacije,
profesionalne obuke, viSem stepenu profesionalne obuke i profesionalne
rehabilitacije, ukljuc¢ujudi prakti¢no radno iskustvo;

(c) Zaposlenos$cu i radnim uslovima, ukljucujuéi otkaze 1 placanje;

(d) Clanstvom i ukljué¢enoséu u organizaciju radnika ili poslodavaca, ili bilo koju
organizaciju ¢iji ¢lanovi obavljaju odredenu profesiju, ukljucujuéi beneficije koje
takve organizacije obezbeduju.

Ova direktiva se ne odnosi na razli¢it tretman koji se temelji na drzavljanstvu 1 nema

nikakvog uticaja na odredbe 1 uslove vezane za ulazak i boravak drzavljana tre¢ih

zemalja 1 osoba bez drzavljanstva na teritoriji drzava-clanica, kao ni na bilo koji vid

tretmana koji proizilazi iz pravnog statusa drzavljanina tre¢ih zemalja i osoba koje su

bez drzavljanstva.

Opva direktiva nije primenjljiva na bilo koju vrstu placanja iz budzetskih programa ili

slicno, ukljucujuci programe socijalne zastite 1 socijalnog osiguranja.

Drzave-clanice treba da osiguraju da se ova direktiva ne primenjuje na oruzane snage,

u meri u kojoj se odnosi na diskriminaciju na temelju invalidnosti i starosne dobi.

Clan 4

Profesionalni zahtevi

1.

Bez obzira na clan 2(1) i (2), drzave-clanice treba da obezbede da neravnopravno
tretiranje koje se temelji na osobenosti u vezi sa bilo kojom osnovom navedenom u
clanu 1 ne predstavlja diskriminaciju kada, zbog prirode odredenih profesionalnih
aktivnosti u pitanju ili konteksta u kojima se one obavljaju, takva osobenost
predstavlja istinski i odlucujuéi profesionlni zahtev, pod uslovom da je cilj legitiman a
zahtev adekvatan.

Nacionalni zakoni drzava-clanica mogu ostati na snazi na dan usvajanja ove direktive
ili drzave-clanice mogu da obezbede inkorporiranje vazece nacionalne prakse koja je
na snazi na dan usvajanja ove Direktive u buduce zakone, posle ¢ega, u slucaju
profesionalnih aktivnosti u okviru crkve i drugih javnih ili privatnih organizacija, ¢iji
etos su religija ili uverenje, razlicito tretiranje koje se temelji na religiji ili uverenju
pojedinca ne predstavlja diskriminaciju, gde, zbog prirode ovih aktivnosti ili
konteksta u kojima se one obavljaju, religija ili uverenje osobe predstavlja istinski,
legitiman 1 opravdan profesionalni zahtev, u pogledu etosa odnosno karaktera
organizacije. Razlicito tretiranje sprovodice se uzimajuéi u obzir ustavne odredbe i
principe zemalja-clanica, kao 1 opste principe Zakona Zajednice, a diskriminacija na
drugoj osnovi ne sme se smatrati opravdanom.

Ova Direktiva, ukoliko se inace njene ostale odredbe postuju, ne povreduje pravo
crkava i drugih javnih ili privatnih organizacija, Ciji etos je zasnovan na religiji ili
ubedenju, a deluju u saglasnosti sa nacionalnim ustavom i zakonima, da od
pojedinaca zaposlenih kod njih, zahtevaju da rade u dobroj nameri i lojalno etosu
organizacije.

Clan 5

Zadovoljavanje potreba osoba sa invaliditetom

U cilju garancije postovanja principa ravnopravnog tretiranja u odnosu na osobe sa

invaliditetom, obezbedice se adekvatno udovoljavanje potrebama. Ovo znaci da ¢e

poslodavci preduzeti odgovaraju¢e mere, gde je to potrebno u odredenom slucaju, da
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omoguce osobi sa invaliditetom da ima dostupnost, da ucestvuje, ili da napreduje u
zaposlenju, ili da prode obuku, osim ukoliko takve mere ne namecu neadekvatno
opterecenje poslodavcu. Ovaj teret nije nesrazmeran ukoliko se sanira zadovoljavaju¢im
merama koje su ustanovljene u okviru politike za invaliditet drzava-c¢lanica koje su u
pitanju.

Clan 6

Opravdanost razli¢itog tretmana na temelju starosti

1. Bez obzira na clan 2(2), drzave-clanice mogu da obezbede da nejednako tretiranje
koje se temelji na starosnoj dobi ne predstavlja diskriminaciju, ukoliko je, u okviru
nacionalnog zakona, to objektivno i razumno opravdano legitimnim ciljem,
ukljucujudi legitimnu politiku zaposljavanja, trziste rada i ciljeve profesionalne obuke,
1 ukoliko su sredstva za postizanje ovih ciljeva adekvatna i neophodna.

Nejednak tretman moze da obuhvati, izmedu ostalog:

(a) Uspostavljanje posebnih uslova o dostupnosti zaposlenja i profesionalne obuke,
radnih mesta 1 zanimanja, ukljucujuéi otkaze i uslove placanja, za mlade, starije
radnike i lica sa odgovornostima za druge u nameri da se unapredi njihova
profesionalna integracija ili da bi se obezbedila njihova zastita;

(b) Odredivanje minimalnih zahteva u pogledu starosti, profesionalnog iskustva ili
staresinstva u sluzbi za dostupnost zaposljavanju ili odredenim prednostima u
vezi sa zaposlenjem;

(c) Odredivanje maksimalne starosne dobi za regrutovanje koje se temelji na
zahtevima obuke radnog mesta u pitanju ili na potrebi za adekvatnim periodom
zaposlenosti pre penzionisanja;

2. Bez obzira na ¢lan 2(2) drzave-clanice mogu da obezbede da odredivanje starosnog
limita za programe socijalne zastite zaposlenih, prihvatanje ili pravo na penziju ili
invalidninu, ukljucujudi odredivanje, u okviru tih programa, razlicite starosne dobi za
zaposlene ili grupe ili kategorije zaposlenih, i primene, u kontekstu tih programa,
starosnih krtiterijuma u statistickim proracunima, ne predstavlja diskriminaciju na
temelju starosne dobi, pod uslovom da to nije rezultat diskriminacije na temelju pola.

Clan 7

Pozitivna akcija

1. U nameri da se obezbedi potpuna ravnopravnost u praksi, princip jednakog tretiranja
necée dovesti u pitanje sprovodenje ili usvajanje specificnih mera za sprecavanje ili
nadoknadu $tete nastale po osnovama izlozenim u ¢lanu 1. bilo koje drzave-clanice.

2. U pogledu osoba sa invaliditetom, princip jednakog tretiranja nece ugroziti pravo
drzava-clanica da sprovode ili usvojaju odredbe o zastiti zdravlja i bezbednosti na
radu ili mera namenjenih uvodenju ili sprovedenju odredbi ili mogucnosti za
ocuvanje ili unapredenje njihove integracije u radnu sredinu.

Clan 8

Minimalni zahtevi

1. Drzave-clanice mogu da uvedu ili zadrze one odredbe koje su povoljnije u pogledu
zastitu principa jednakog tretiranja od odredbi koje se nalaze u ovoj Direktivi.

2. Sprovodenje ove Direktive nece ni pod kakvim okolnostima predstavljati osnov za
smanjenje nivoa zastite protiv diskriminacije koji je ve¢ dostupan u zemljama-
c¢lanicama u oblastima na koje se ova Direktiva odnosi.
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POGLAVLJE II
PRAVNI LEK I PRIMENA

Clan 9

Odbrana prava

1. Drzave -clanice ¢e obezbediti da se sudski i/ili administrativni postupci, uklju¢ujudi,
gde to smatraju adekvatnim, postupke pomirenja, za sprovodjenje obaveza prema
ovoj Direktivi budu dostupni svim osobama koje sebe smatraju oste¢enim zato §to
princip jednakog tretiranja nije primenjen u odnosu na njih, ¢ak i posto se odnos
tokom kojeg je doslo do navedene diskriminacije okoncao.

2. Drzave-clanice ¢e osigurati da udruzenja, organizacije ili druga pravna lica koja, u
skladu sa svojim nacionalnim zakonima, imaju legitiman interes da obezbede
postovanje odredbi ove direktive, mogu da se angazuju, ili u ime ili kao podrska
podnosiocu zalbe, uz njegovo ili njeno odobrenje, u bilo kom sudskom i/ili
administrativnom postupku u vezi sa sprovodenjem odredbi ove direktive.

3. Paragrafi 112 se, bez uticaja na nacionalne propise, odnose na vremenska
ogranicenja potrebna za preduzimanje akcija po pitanju principa jednakog tretiranja.

Clan 10

Teret dokazivanja

1. Drzave-clanice preduzece mere koje su potrebne, da u skladu sa svojim nacionalnim
zakonima obezbede, da tuzena strana mora da dokaze da nije doslo ni do kakvog
oblika krsenja principa jednakog tretiranja, kada osobe koje se smatraju ostecenim
zbog propusta da se prema njima primeni princip jednakosti, pred sudom ili drugim
kompetentnim organom vlasti, iznesu ¢injenice iz kojih se moze zakljuciti da je doslo
do direktne ili indirektne diskriminacije,.

2. Paragraf 1 ne sprecava drzave-clanice da uvedu pravila o iznosenju dokaza koji su

povoljniji za tuzioce.

Paragraf 1 se ne primenjuje na kriminalne radnje.

4. Paragraf 1,21 3 takodje ¢e se primenjivati na bilo koji zakonski postupak koji je
zapocet u skladu sa ¢lanom 9(2),

5. Drzave-clanice nece primenjivati paragraf 1 na postupke za cije ispitivanje dokaza je
kompetentan sud ili nadlezni organ.

»

Clan 11

Viktimizacija

Drzave-clanice ¢e uvesti u svoja nacionalne zakonske sisteme takve mere koje su
neophodne da zastite zaposlene od otkaza ili drugih vidova nepovoljnog tretiranja od
strane poslodavca koji su posledica reakcije na zalbu u okviru preduzeca ili na bilo koji
sudski postupak preduzet u cilju postovanja prinicipa o jednakom tretiranju.

Clan 12

Sirenje informacija

Drzave-clanice ¢e osigurati da odredbe usvojene shodno ovoj Direktivi, zajedno sa
relevantnim odredbama koje su ve¢ na snazi u ovom domenu, budu dostupne
zainteresovanim licima, na bilo koji adekvatan nacin, na primer na radnom mestu, na
celoj teritoriji drzava-clanica.

Clan 13
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Drustveni dijalog

1. Drzave-clanice ¢e, u skladu sa svojom nacionalnom tradicijom i praksom, preduzeti
odgovarajuce mere da promovisu dijalog izmedu drustvenih partnera u nameri da
ojacaju princip jednakog tretiranje, koji ukljucuje pracenja prakse na radnim mestima,
kolektivne ugovore, kodekse ponasanja i ispitivanje ili razmenu iskustava i dokazane
prakse.

2. Drzave-clanice ¢e ohrabriti drustvene partnere, bez ugrozavanja njihove autonomije,
da u segmentima koji su konzistentni sa nacionalnom tradicijom i praksom, zakljuce
ugovore na odgovaraju¢em nivou kojima ¢e postaviti pravila antidiskriminacije u
domenima izlozenim u ¢lanu 3 koji spadaju u obim kolektivhog pregovaranja. Ovi
ugovori ¢e biti u skladu sa minimalnim uslovima postavljenim ovom Direktivom i
relevantnim nacionalnim merama primene.

Clan 14

Dijalog sa nevladinim organizacijama

Drzave-clanice ¢e podsticati dijalog sa odgovarajuéim nevladinim organizacijama koje
imaju, u skladu sa svojim nacionalnim zakonom i praksom, legitiman interes u
doprinosenju borbi protiv diskriminacije, po bilo kojoj osnovi izlozenoj u ¢lanu 1 sa
namerom da promovise princip jednakosti.

POGLAVLJE III
POSEBNE ODREDBE

Clan 15

Severna Irska

1. U cilju resavanja problema nedovoljne zastupljenosti jedne od glavnih religioznih
zajednica u policijskoj sluzbi Severne Irske, razlicito tretiranje u pogledu regrutovanja
u sluzbu, ukljucujuci i pomoéno osoblje, ne predstavlja diskriminaciju u onoj meri u
kojoj su ove razlike u tretiranju eksplicitno utvrdene nacionalnim zakonom.

2. U cilju odrzavanja ravnoteze mogucnosti zaposljavanja ucitelja u Severnoj Irskoj,
istovremeno unapredujudi pitanje pomirenja istorijskih podela izmedu glavnih
religioznih zajednica, odredbe o religiji ili uverenju u ovoj direktivi ne primenjuju se
na regrutovanje ucitelja u skolama Severne Irske u onoj meri u kojoj su eksplicitno
odredene nacionalnim zakonima.

POGLAVLJE IV
ZAVRSNE ODREDBE

Clan 16

Povinovanje uslovima

Drzave-clanice ¢e preduzeti potrebne mere da obezbede da:

(a) Bilo koji zakoni, propisi i administrativne odredbe koje su u suprotnosti sa principom
jednakog tretiranja budu zabranjeni;

(b) Bilo koje odredbe koje su u suprotnosti sa principom jednakog tretiranja a koje su
stipulisane u ugovorima ili kolektivnim sporazumima, internim pravilima preduzeca
ili pravilima koja su na snazi u samostalnim zanimanjima i profesijama i radnickim i
organizacijama poslodavaca su, ili mogu biti, proglasene nistavnim ili su korigovane.
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Clan 17

Sankcije

Drzave-clanice ¢e uvesti pravila u vezi sa sankcijama koja ¢e se primenjivati u slucaju
povrede nacionalnih odredbi koje su usvojene u skladu sa ovom Direktivom i preduzece
sve potrebne mere da obezbede primenu istih. Sankcije, koje mogu da ukljuce i
materijalnu nadoknadu Zrtvi, moraju biti efikasne, proporcionalne i ubedljive. Drzave-
clanice ¢e obavestiti Komisiju o tim odredbama najkasnije do 2. decembra 2003, i to bez
odlaganja zbog bilo kakvog naknadnog amandmana koji na njih moze da utice.

Clan 18

Sprovodenje

Drzave-clanice ¢e usvojiti zakone, propise 1 administrativne odredbe u skladu sa ovom
Direktivom do 2. decembra 2003.godine, najkasnije, ili mogu da, na njihov zajednicki
zahtev, povere socijalnim partnerima sprovodenje odredbi ove Direktive koje se ticu
kolektivnih ugovora. U tom slucaju, drzave-clanice ée osigurati da, ne kasnije od 2.
decembra 2003. godine, drustveni partneri uvedu neophodne mere putem ugovora, posto
drzave-clanice u pitanju budu zamoljene da preduzmu sve potrebne mere da im omoguce
da u bilo kom momentu budu u poziciji da garantuju za rezultate koje namece ova
Direktiva. One ¢e odmah obavestiti Komisiju o tome.

U cilju primene posebnih uslova, drzave-¢lanice mogu, ukoliko je to neophodno, da
dobiju dodatnih 3 godine od 2. decembra 2003, odnosno 6 godina ukupno, da sprovedu
odredbe ove direktive u pogledu diskriminacije na temelju starosne dobi i invaliditeta. U
tom slucaju one ¢e odmah o tome obavestiti Komisiju. Bilo koja drzava-c¢lanica koja
izabere da iskoristi ovaj dodatni period izvestavace Komisiju jednom godisnje o koracima
koje preduzima da resi problem diskriminacije zasnovane na starosnoj dobi 1 invalidnosti
kao 1 o progresu u sprovodenju istih. Komisija ¢e informisati Savet jednom godisnje.

Kada drzave-clanice usvoje ove mere, one ¢e se pozivati na ovu Direktivu ili ¢e se
dovesti u vezu sa njom prilikom zvani¢nog objavljivanja. Nacin dovodenja u vezu bice
odreden od strane drzava-clanica.

Clan 19

Izvestaj

1. Drzave-clanice ¢e dostaviti Komisiji najkasnije do 2. decembra 2003. g. ili svake pete
godine od tog datuma sve informacije potrebne Komisiji da napravi izvestaj za
Evropski Parlament i Savet o primeni ove Direktive.

2. Izvestaj Komisije uzece u obzir, ako to nade za shodno, gledista drustvenih partnera i
relevantnih nevladinih organizacija. U skladu sa principom veéeg ukljucivanja zena u
procese donosenja odluka i vodenju ra¢una o rodnim aspektima prilikom donosenja
odluka, ovaj izvestaj e, izmedu ostalog, obezbediti ocenu uticaja preduzetih mera na
muskarace 1 zene. U svetlu primljenih informacija, ovaj izvestaj ¢e ukljuciti, ukoliko je
potrebno, predloge da se revidira i azurira ova Direktiva.

Clan 20

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu na dan objavljivanja u Sluzbenim novinama Evropske
zajednice.

Clan 21
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Adresati/Primaoci

Ova Direktiva naslovljena je na drzave-clanice.
Pripremljeno u Briselu, 27. novembra 2000.
Z.a Savet

Predsednik

E.GUIGOU
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B Zakoni pojedinih evropskih zemalja koji reguli§u primenu principa jednakih
mogucnosti

1. NEMACKA

Zakon o uspostavljanju jednakosti muskaraca i Zena
(Drugi zakon o jednakosti — GleiBG) od 24. juna 1994.
(Savezni sluzbeni list, 30. juni 1994, br. 39, str. 1406-1415)

Zakon obezbeduje mehanizme za ravnopravnost muskaraca i zena u saveznim organima
uprave, tretirajuci pitanja zaposljavanja, usavrsavanja, napredovanja i sl. i tezeci
povecanju broja zaposlenih Zena u institucijama u kojima ih ima u manjem broju, kao 1
uspostavljanju sklada izmedu porodi¢nih i profesionalnih obaveza, za oba pola. U tom
cilju uvodi se obaveza organa da predvidi odreden broj mesta sa skracenim radnim
vremenom.

Organi su obavezni da sacinjavaju 1 sprovode planove za unapredivanje polozaja zena.
Uspostavlja se institucija predstavnika(ce) zena i utvrduju njene funkcije, prava i obaveze.

Utvrduje se i pravo na naknadu $tete zbog diskriminatornog postupka kao i maksimalna
visina tog iznosa.

U zakonu o zastiti zaposlenih od seksualnog uznemiravanja na radnom mestu definise se
pojam "seksualnog uznemiravanja", utvrduje duznost odgovornih lica da stite zaposlene
od takvog ponasanja, utvrduje obavezna primena sankcija. U sluc¢aju da primenjene mere
nisu adekvatne, daje se pravo zaposlenom koji trpi uznemiravanje da prekinu rad na
datom radnom mestu, bez gubitka plate, dokle god je to nuzno za njthovu zastitu.

U zakonu o imenovanju i delegiranju muskaraca 1 zena u savetodavna tela u sferi uticaja
savezne drzave, uspostavlja se pravilo ravnopravnog imenovanja, predlaganja, odnosno
delegiranja muskaraca i zena, uz odredene izuzetke.

Sadrzaj
Clan 1. Zakon o napredovanju Zena i o kompatibilnosti braka i rada u saveznoj

upravi i saveznim sudovima
(Zakon o napredovanju Zena — FFG)

Glava 1. Opste odredbe (odeljci 1 - 3)

- Delokrug
- Svtha zakona
- Definicije

Glava 2. Mere za napredovanje (odeljci 4 - 14)

- Plan za napredovanje Zena

- Statisticki podaci

- Oglasavanje radnih mesta

- Naimenovanja, unapredenja, kvalifikacije

109



110

- Poslovno usavrsavanje

Prilagodavanje radnog vremena porodi¢nim obavezama

- Honorarni rad

- Odsustva

Zabrana diskriminacije u slucaju rada sa skracenim radnim vremenom
(honorarnog) ili odsustva na osnovu porodi¢nih obaveza

Kolektivna ugovaranja

Izvestaj

Glava 3. Predstavnice Zena

- Naimenovanje
- Pravni polozaj
- DuzZnosti

Prava
- Pravo na zalbu
Prelazne odredbe

Clanovi 2 do 6 (posledi¢ni amandmani na zakone koji se odnose na drzavnu sluzbu i
predstavnistvo sluzbenika).

Clan 7. Amandman na Gradanski zakonik
Clan 8. Amandman na Zakon o sudovima rada

Clan 9. Amandman na Zakon o zaposljavanju (Prilagodavanje zakonu Evropske
zajednice)

Clan 10. Zakon o zastiti zaposlenih od seksualnog uznemiravanja na radnom
mestu (Zakon o zastiti zaposlenih)

Clan 11. Zakon o naimenovanju i delegiranju muskaraca i Zena u savetodavna tela
u sferi uticaja Savezne vlade (Savezni zakon o sastavu savetodavnih tela)

- Glava 1. Cilj i delokrug zakona

- Glava 2. Savetodavna tela u sferi saveznih organa

- Glava 3. Savetodavna tela van sfere saveznih organa
- Glava 4. Sprovodenje propisa, izvesStaj savetodavnih tela

Clanovi 12. i 13. (Prelazne odredbe i datum stupanja na snagu (1. septembar 1994).

Clan 1. Zakon o napredovanju zena i o kompatibilnosti braka i rada u saveznoj upraviiu
saveznim sudovima
(Zakon o napredovanju zena - FFG)

Glava 1. Opste odredbe
Odeljak 1. Delokrug. Ovaj Zakon se odnosi na lica zaposlena u telima Savezne drzavne
uprave i u saveznim korporacijama, ustanovama i fondacijama osnovanim u skladu sa
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javnim pravom, kao i u saveznim sudovima. »Uprave« u ovom Zakonu obuhvataju i
javna preduzeca kojima upravlja savezna administracija i druge savezne javne ustanove i
organizacije.

Odeljak 2. Svrha Zakona. Da bi se ostvarila ravnopravnost muskaraca i Zena u saveznoj
upravi i saveznim sudovima pomenutim u odeljku 1, Zene ¢e profesionalno napredovati u
skladu sa odredbama ovog zakona, uz postovanje kriterijuma podobnosti, sposobnosti 1
uspeha u radu (¢lan 33, pododeljak (2) Ustava). Ovo za cilj ima i povecanje broja
zaposlenih Zena, uz postovanje obaveznih ciljeva, s obzirom da su u odredenim
oblastima zene zaposlene u manjem broju od muskaraca. Na isti nacin unapreduje se
kompatibilnost porodice i profesije, kako za muskarce tako i za zene.

Odeljak 3. Definicize (1) »Zaposleni« u smislu ovog zakona su stalni drzavni sluzbenici
oba pola, nepostavljeni drzavni sluzbenici, radnici oba pola ukljucujudi lica na obuci, lica
na funkciji prema javnhom pravu 1 sudije oba pola.

(2) »Porodicne obaveze« u smislu ovog zakona postoje ako se neko zaposleno lice
uistinu stara o, ili neguje najmanje jedno dete mlade od osamnaest godina, ili drugog
rodaka kome je prema doktorskom nalazu potrebna nega.

(3) »Oblasti« u smislu ovog zakona predstavljaju platne grupe, katijere, specijalizacije 1
funkcije koje zahtevaju upravljacke i rukovodece duznosti. Isto se odnosi i na strucno
osposobljavanje.

(4) »Funkcije koje zahtevaju upravljacke i rukovodece duZnosti« ukljucuju i
polozaje predsednika sudova (muskarce i zene)

(5) »Organ« u smislu ovog zakona su pojedini organi, upravne kancelarije i drugi oblici
organizovanja u upravi pomenuti u odeljku 1, zajedno sa saveznim sudovima; merodavan
tekst za ovo pitanje nalazi se u odeljku 6, pododeljci (1), (2) i (4) Zakona o predstavnistvu
saveznog osoblja. Za definiciju «rukovodioca organa« je merodavan tekst u odeljku 7
pomenutog Zakona.

Glava 2. Mere za napredovanje

Odeljak 4. Plan za napredovanje Zena. (1) Organi ¢e svake tri godine sacinjavati planove za
unapredivanje polozaja, uz ucesce njithovog predstavnika u ranim fazama izrade plana. U
okviru planskog perioda, plan ¢e se prilagodavati svake godine u skladu sa stvarnim
razvojem. Plan mora da opise polozaj zenskih sluzbenika, da oceni ranija napredovanja
zena u pojedinim oblastima, a posebno, da bi povec¢ao proporciju zena, treba da razradi
mere za poboljsanje kadrovske situacije 1 organizacije u okviru predlozenih ciljeva i plana
koiji treba ostvariti u fazama. Plan za unapredivanje polozaja zena nece se uzimati u obzir
u pogledu naimenovanja sudija (muskaraca i zena) koji su izabrani ili u slu¢ajevima kada u
naimenovanju ucestvuje Odbor za imenovanje sudija. Plan za napredovanje zena ne
moze da sadrzi licne podatke.

(2) Plan za unapredenje polozaja zena mora takode da oceni statisticke podatke iz odeljka

51 da konstatuje i opravda postojece razlike, uporedujuéi broj muskaraca i zena u
molbama, naimenovanjima, unapredenjima i daljoj obuci u pojedinim oblastima.
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(3) Trogodisnji plan i godisnja prilagodavanja plana ce se objavljivati u organu.

(4) Bez obzira na odredbe pododeljka (1), plan za unapredenje polozaja zena bice izraden
na molbu predstavnice zena, pod njenim rukovodstvom i uz saradnju organa.

(5) Ako se plan za napredovanje zena ne ostvari, razlozi za to ¢e biti dati prilikom izrade
godisnjeg prilagodavanja plana i bice ukljuceni u sledeci plan za napredovanje zena.
Takode ¢e o njima biti obavesten nadredeni organ.

Odeljak 5. Statisticki podaci. (1) Organ Ce svake godine sacinjavati statistike o broju zena 1
muskaraca u pojedinim oblastima:

@) medu zaposlenima, klasifikovanim na stalne, honorarne i na odsustvu, na
dan 30. juna;
(i) u odnosu na molbe, naimenovanja, unapredenja i dalju obuku, od 1. jula

prethodne godine do 30. juna godine izvestaja.

Statisticki podaci ¢e se podnositi svake godine vrhovnim saveznim organima do 30.
septembra.

(2) Savezna vlada ée zakonskim instrumentima odrediti pojedine ciljeve koje treba oceniti
u statistickim podacima, uzimajuci u obzir statistike o broju zaposlenih lica, prema
Zakonu o finansijskim statistikama 1 statistikama zaposlenih.

Odeljak 6. Oglasavanje radnih mesta. (1) Nijedno upraznjeno radno mesto se ne moze
oglasavati kao mesto samo za zene ili samo za muskarce, osim ukoliko pripadnost
jednom ili drugom polu ne predstavlja neophodan preduslov za posao za koji je dat
oglas. Oglasi treba da su sacinjeni tako da i zene budu pozvane da se prijavljuju. To se
posebno odnosi na radna mesta u oblastima u kojima ima manje zaposlenih Zena od
muskaraca.

(2) Polozaji za upravljacke i rukovodece duznosti ¢e se oglasavati i kao naimenovanja sa
skracenim radnim vremenom, ukoliko to ne sprecavaju neophodne potrebe organa.

Odeljak 7. Nazmenovanja, unapredenja, kvalifikacije. (1) Sve dok su zene zaposlene u
manjem broju od muskaraca u pojedinim oblastima, organ mora da povecava proporciju
zena u smislu obaveznih ciljeva predlozenih u planu za napredovanje zena i u
odgovarajucem planiranju kadrova, uzimajuéi u obzir veéi znacaj podobnosti,
sposobnosti 1 uspeha na radu:

(i) u naimenovanjima na polozaje drzavnih sluzbenika, sudija, sluzbenika i
radnika, uklju¢ujuéi polozaje sa upravljackim i rukovode¢im duznostima, i
u naimenovanjima na polozaje za stru¢nu obuku;

(it) u unapredenjima ili premestanjima u visu grupu ili u postavljanju na vise
cenjene polozaje ili radna mesta, i u pogledu funkcija koje obuhvataju
upravljacke i rukovodece duznosti.

Paragraf (i) se nece primenjivati ako su izborti ili u¢escée nekog izbornog odbora propisani
za naimenovanje nekog sudije (muskog ili Zzenskog).
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(2) Odsustvovanja sa posla radi brige o deci ili poprodici ne smeju nepovoljno da uticu
na ocenjivanje podobnosti muskaraca 1 zena.

Odeljak 8. Profesionalno nsavrsavange. (1) Organ ¢e podsticati profesionalno usavrsavanje
zena odgovaraju¢im merama. U obuci radi stupanja na posao, napredovanja ili
prilagodavanja, zene e se posmatrati u svetlosti njthovog broja u ciljnoj grupi za dalju
obuku, u svakom datom slucaju.

(2) Lica sa porodicnim obavezama (pododeljak 3(2)) moraju se osposobiti za ucesée u
profesionalnom usavrsavanju. U slucaju potrebe bice ponudeni dopunski programi,
prilagodeni po mestu i vremenu; u slucaju potrebe, mogu biti obezbedjene pogodnosti za
cuvanje dece.

(3) Kursevi dalje obuke koji olak$avaju Zenama napredovanje u karijeri; posebno ¢e se u
odgovarajucoj meri, obezbediti kursevi koji olaksavaju reintegraciju sluzbenika koji su
manje placeni i koji su na odsustvu; to ¢e obuhvatiti, kada je potrebno, kurseve koji su
prvenstveno namenjeni zenama.

(4) Pitanja jednakih prava muskaraca i zena ¢e se uzeti u obzir u programima za
zaposlene u personalnim odeljenjima, a posebno u programima za menadzere u drugim
oblastima.

(5) Predstavnicama zena e biti obezbedene prilike za profesionalno usavrsavanje.

(6) Zene ce biti cesce birane za rukovodioce 1 konsultante programa profesionalnog
usavrsavanja.

Odeljak 9. Prilagodavange radnog vremena porodicnim obavezama. U okviru propisa o radnom
vremenu, bilo da su u pitanju zakonski propisi, kolektivni ugovori ili dr. ili izvodljivost u
datom odeljenju, zaposlenim sa porodi¢nim obavezama ¢e se u pojedinacnim slucajevima
odobriti izmene dnevnog ili nedeljnog radnog vremena, u slucaju potrebe.

Odeljak 10. Rad sa skracenim radnim vremenom. (1) Organ mora da obezbedi dovoljan broj
radnih mesta sa skra¢enim radnim vremenom (ukljucujuéi radna mesta sa upravljackim i
rukovodecéim duznostima), u okviru mogucénosti odeljenja i prema potrebama. U tom
pogledu, treba se pobrinuti da se obezbedi da zaposleni ne budu preoptereceni.

(2) Molbe za radna mesta sa skrac¢enim radnim vremenom, ukljucujuci mesta sa
upravljac¢kim i rukovodeéim duznostima, od strane drzavnih sluzbenika sa porodi¢nim
obavezama Ce se resavati prema odeljku 79(a) Zakona o saveznoj drzavnoj sluzbi. U
slucaju da je neka molba odbijena, organ mora da iznese razloge za to u svakom
pojedinacnom slucaju.

(3) Zaposleni sa skracenim radnim vremenom sa porodi¢nim obavezama koiji traze puno
radno vreme treba da uzivaju prvenstvo, imajuci u vidu podobnost, sposobnosti, uspeh
na radu i odredbe pododeljka 7(2).

Odeljak 11. Odsustvo. (1) Organ e preduzeti odgovarajuce mere, posebno za zaposlene
na odsustvu, da bi im olaksalo odrzavanje kontakta sa poslom i da bi mogli da se vrate na
posao. Te mere obuhvataju obavestavanje sluzbenika o programima profesionalnog
usavrsavanja i pozivanje da ucestvuju na takvim programima za vreme ili posle odsustva.

113



114

(2) Naknade 1 plate nece biti isplaé¢ivane za ucesce na kursevima profesionalnog
usavrsavanja tokom odsustva. Nuzni troskovi ¢e biti refundirani (odeljak 23, podparagraf
(2) Saveznog zakona o putnim troskovima ¢e se primenjivati prema potrebi).

(3) Zaposleni na odsustvu mogu da preuzmu duznosti zaposlenih koji su bolesni ili na
odsustvu, na sopstvenu molbu i uz pristanak odeljenja.

Odeljak 12. Zabrana diskriminacije u slucaju rada sa skracenim radnim vremenom ili odsustva na
osnovu porodicnih obaveza. (1) Rad sa skrac¢enim radnim vremenom ne moze da utice na
profesionalno napredovanje; razlicit tretman zaposlenih sa skrac¢enim radnim vremenom
u poredenju sa zaposlenim sa punim radnim vremenom dozvoljen je samo ako se moze
opravdati objektivnim razlozima. Zaposljenje sa skracenim radnim vremenom
(honorarno) ne moze da utice na ocenjivanje rada.

(2) Gore navedeno se takode primenjuje na slucaj odsustva odobrenog zaposlenom, ali
ne i na redovnu jednakost tretmana za periode odsustva i rada sa skrac¢enim radnim
vremenom.

(3) Kasnjenje u napredovanju u karijeri do koga je doslo prema pododeljku (2) e se, na
odgovarajudi nacin, uzeti u obzir u slucaju unapredenja, ako ve¢ nije bilo kompenzovano
naimenovanjem pre redovnog vremena za naimenovanje.

(4) Odsustvo ne moze nepovoljno da utice na polozaj koji je ve¢ dobijen prema
redosledu unapredenja.

Odeljak 13. Kolektivno ngovaranje. Propisi za radnike u skladu sa odeljcima 72(a) i 79(a)
Saveznog zakona o drzavnoj sluzbi podlezu sporazumu o kolektivhom ugovaranju.

Odeljak 14. Izvesta. Savezna vlada ¢e podnositi saveznom parlamentu, svake tri godine,
izvestaje o napretku u vezi sa polozajem Zena u upravi i sudovima, pomenutom u odeljku
1, u smislu primene ovog Zakona. Savezna ministarstva ¢e obezbediti potrebne
informacije za to. Izvestaj nece sadrzati nikakve podatke koji se odnose na konkretna lica.

Glava 3. Predstavnice Zena

Odeljak 15. Naimenovanje (1) U svakom organu sa najmanje 200 stalno zaposlenih, bice
imenovane predstavnice zena iz redova zaposlenih, ili na osnovu prethodnog oglasa ili
tajnim glasanjem. Ako veéina zaposlenih - Zena tako odluci, odrzace se izbori. Savezna
vlada ¢e ustanoviti, normativnim aktom, procedure preliminarne odluke i odrzavanja
izbora. Ako ima manje od deset stalno zaposlenih Zena, naimenovanje predstavnica nije
obavezno.

(2) U organu bez predstavnice zena bi¢e imenovan poverljivi savetnik koji ¢e biti
poverenik zenskih sluzbenika i odgovoran za predstavljanje Zena.

(3) Lice odgovorno za neki organ prema pododeljku (2) bi¢e predstavnik Zena u
slede¢em visem organu.

(4) Upravni organi sa Sirokim nadleznostima (npr. savezna uprava prihoda, savezna
uprava za vodne puteve i plovidbu i savezne oruzane snage) mogu se iskljuciti iz
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pododeljka(1), s tim da ustanove druge odgovarajuée uslove za imenovanje 1 delovanje
predstavnica zena.

(5) Ukoliko se u visim organima donose odluke za nize organe, predstavnice Zzena u
visem organu ¢e konsultovati predstavnike Zena i povetljive savetnike u nizim organima.
Predstavnica Zena u najvisim saveznim organima vlasti ¢e regulisati koordinaciju zenskih
predstavnica i poverljivih savetnika u svojoj oblasti rada.

6) Predstavnice zena ¢e biti imenovane po pravilu na tri godine, sa moguénoséu
g > g

produzenja mandata. Produzenje se moze odobriti i za kradi period, na zahtev

predstavnice. Pre odluke o produzenju mora se objaviti interni oglas.

Odeljak 16. Pravni polozay. (1) Predstavnica zena Ce biti ¢lan uprave organa. Ona e, po
pravilu, biti imenovana neposredno u rukovodstvo organa. U vrthovnim saveznim
organima vlasti predstavnica se moze imenovati u centralno odeljenje. Isto vazii za javna
preduzeca. Predstavnice Zena nece biti obavezivane direktivama u obavljanju svojih
funkcija

(2) Predstavnica zena e biti oslobodena drugih delatnosti, onoliko koliko je potrebno za
kvalitetno obavljanje njenih zadataka predstavnika, imajuci u vidu vrstu i veli¢inu organa.
Ako je oblast zadataka predstavnice dovoljno siroka, predstavnica zena Ce biti potpuno
oslobodena od drugih duznosti. Bi¢e joj obezbedena potrebna oprema 1 osoblje,
ukljucujudi i aranzmane za zamenice.

(3) Predstavnica Zena, njena zamenica i njeni pomo¢nici (muskarci i zene) ¢e imati
obavezu da drze u tajnosti licne odnose medu sluzbenicima i druge poverljive stvari
organu i posle perioda naimenovanja. Obaveza cuvanja tajne takode vazi za poverljive
savetnike pomenute u odeljku 15.

Odeljak 17. Dugnosti. (1) Duznost predstavnice zena je da podrzava i nadzire primenu
ovog zakona u organu. Ona ¢e ucestvovati u svim merama u odeljenju koje uticu na
pitanja jednakosti muskaraca i Zena, kompatibilnosti porodice i rada 1 poboljsanja
polozaja zena zaposlenih u organu. Predstavnica ¢e, posebno, u ranim fazama ucestvovati
u:

@) personalnim pitanjima u pripremi i odlukama koje se ticu naimenovanja,
ponovnog postavljanja za periode duze od tri meseca, premestaja,
profesionalnog usavr§avanja, stru¢nog napredovanja ili ranijeg prestanka
zaposljenja, osim ukoliko zainteresovana lica ne odbiju izricito takvo
ucestvovanje u njihovo ime. Zainteresovana lica treba da budu
obavestena o tom pravu na odbijanje;

(i) socijalnim i organizacionim pitanjima.

(2) predstavnica zena ¢e takode podrzavati, na svoju sopstvenu inicijativu, primenu ovog
Zakona, poboljsanje polozaja zena i kompatibilnost porodice i rada za muskarce i zene.
Njene duznosti ¢e obuhvatati 1 savetovanje i pruzanje podrske Zenama u pojedinacnim
slucajevima u pogledu unapredenja i eliminacije diskriminacije.

Odeljak 18. Prava. (1) Predstavnica zena Ce biti obavestavana, u potpunosti i

blagovremeno, o svemu $to utice na obavljanje njenih duznosti. Potrebni dokumenti ¢e
joj biti podnoseni blagovremeno, a pruzice joj se i informacije koje bude zahtevala.
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Predstavnica zena moze da pregleda licne dosijee sluzbenika samo uz pristanak tog
sluzbenika.

(2) Predstavnica zena ima pravo da govori neposredno sa rukovodstvom organa; ona
moze da saziva i vodi sastanke, uz pristanak rukovodstva organa i uziva podrsku
rukovodstva u obavljanju svojih zadataka.

(3) Predstavnica zena ne sme biti ometana u vrsenju svojih obaveza niti diskriminisana u
karijeri zbog svoje aktivnosti. Imace jednaku zastitu od otpustanja i premestaja kao i
clanovi personalne komisije, bez obzira na razlike u njithovim duznostima.

Odeljak 19. Pravo na Zalbu. (1) Krsenja, od strane organa, plana za napredovanje zena po
ovom Zakonu - uopste ili u pogledu drugih odredbi koje se ticu jednakog tretmana
muskaraca 1 zena, mogu biti predmet zalbe predstavnice upuéene rukovodstvu organa.
Predstavnica ima rok od sedam radnih dana po prijemu informacije ukoliko Zeli da
postupi protiv mera koje su predmet zalbe.

(2) Odluku o zalbi donosi rukovodstvo organa ili, u vrhovnim saveznim organima vlasti,
pomocnik sekretara koji je drzavni sluzbenik zaduzen za personalna pitanja. Mere protiv
kojih je podneta zalba i njthovo izvrenje odlazu se do donosenja odluke. Ako
rukovodstvo smatra da je zalba opravdana, mere i njihovo izvrsenje ¢e bitl ispravljeni, a
rezultati zalbe ¢e biti uzeti u obzir ako dode do ponavljanja slucaja. U suprotnom slucaju,
rukovodstvo organa duzno je da predstavnici zena da obrazloZenje za odbijanje Zalbe.

(3) Ako predstavnica zena u nizem organu smatra da je odluka o zalbi nepravilna, ona
moze, posto blagovremeno obavesti rukovodstvo svog organa, da zatrazi od sledeceg
viSeg organa pravno misljenje i da ga saopsti u svom organu, postujuci pravila svog
organa i pravo na tajnost podataka. U oba slucaja ce biti potrebna pismena saglasnost lica
na koje uticu mere protiv kojih je uloZena Zalba, ako treba objaviti licne podatke. Sledeci
visi organ mora da zadovolji zahteve za pravnhom informacijom. Ponovno razmatranje u
sledecem visem organu 1 uticaj zakona na meru protiv koje je podneta zalba bice u skladu
sa odredbama na snazi, nezavisno od pomenute procedure.

Odeljak 20. Prelazna odredba. Delatnost predstavnice zena koja je naimenovana u vreme
kada ovaj Zakon bude stupio na snagu prestace - ako je predstavnica bila izabrana, na
kraju perioda za koji je izabrana, a najkasnije do 31. decembra 1998.

Clanovi 2 do 6 (posledi¢ni amandmani na zakone o drzavnoj sluzbi i o predstavnistvu
sluzbenika).

Clan 7. Amandman na Gradanski zakonik
Gradanski zakonik u revidiranoj verziji koja je objavljena u saveznom sluzbenom listu,
deo III, Glava 4002, poslednji put izmenjen Clanom 1 Zakona od 24.juna 1994, (Savezni

sluzbeni list1,str. 1322) izmenice se kako sledi:

Odeljak 1. Clan 611(a) ¢e se izmeniti kako sledi:
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(a) Pododeljak (2) glasi:

(2) Ako je poslodavac, pri zasnivanju radnog odnosa, odgovoran za krSenje zabrane
diskriminacije iz pododeljka (1), tuzilac koji je time osteen moze da zahteva
odgovarajucu kompenzaciju u novcu, najvise do iznosa tromesecne plate. »Mesecna
plata« predstavlja iznos u gotovu i u naturi na koje bi tuzilac imao pravo za redovan rad u
mesecu u kome je trebalo da se zasnuje radni odnos.

(b) Posle pododeljka (2), dodaju se novi pododeljci (3) do (5), kako sledi:

(3) Ako radni odnos nije zasnovan zbog krenja zabrane diskriminacije iz pododeljka (1),
za koje je odgovoran poslodavac, nece biti zahteva za zasnivanje radnog odnosa.

(4) Zahtev za kompenzaciju prema pododeljku (2) mora se podneti pismeno u roku od
dva meseca posto je odbijena molba.

5) Pododeljci (2) i (4) ¢e se primenjivati, na odgovarajuci nacin, na profesionalno
napredovanje, ako nema zahteva za napredovanjem.

(0 Sadasnji pododeljak (3) se brise.
Pododeljak 2. U clanu 611(b) rec »treba« treba zameniti re¢ju »moze«.
Clan 8. Amandman na Zakon o Sudovima rada

Posle odeljka 61(a) Zakona o Sudovima rada, u verziji od 2. jula 1979. (Savezni sluzbeni
list 1, str. 8553,10306) koji je poslednji put izmenjen ¢lanom 8, pododeljak 8, Zakona od
24.juna 1994 (Savezni sluzbeni list1,str.1325), treba umetnuti odeljak 61/b), kako sledi:

Odeljak 61(b). Posebne odredbe a postupak u slucaju diskriminacije na osnovu pola. (1) Postupak
za kompenzaciju prema odeljku 611(a), pododeljak (2) Gradanskog zakonika mora se
zapoceti u roku od tri meseca od dana podnosenja pismene tuzbe.

(2) Ako se nekoliko tuzioca obrati sudu sa zahtevom za kompenzaciju prema odeljku
611(a), pododeljak (2) Gradanskog zakonika po osnovu diskriminacije u zasnivanju
radnog odnosa, onda ¢e zbir pojedinacnih kompenzacija biti ograni¢en, na molbu
poslodavca, na iznos Sestomesecne plate ili dvanaestomesecne plate, ako je poslodavac
sproveo jednoobraznu proceduru selekcije radi zasnivanja nekoliko radnih odnosa
Ukoliko je poslodavac ve¢ delimi¢no zadovoljio zahteve za kompenzaciju, maksimalni
iznos iz recenice 1 ¢e biti umanjen na odgovarajuci nacin. Medutim, u tom slucaju, ve¢
zadovoljeni zahtevi se moraju uzeti u obzir samo do iznosa koji bi se mogli dobiti
obracanjem sudu. Ukoliko iznosi kompenzacija koje treba dati tuziocima na osnovu
odeljka 611(a), pododeljak (2) Gradanskog zakonika, prelazi, u ukupnom iznosu
maksimum prema recenicama 1do 3, pojedinacni iznosi ¢e se umanjiti u proporciji u
kojoj ti iznosi stoje prema maksimalnom iznosu.

(3) Ako poslodavac podnese molbu prema pododeljku (2), recenica 1, Sud rada kome je
bio poveren prvostepeni postupak bi¢e nadlezan za dalje postupke. Radni sporovi ¢e biti
upuceni tom sudu eks oficio; kombinovace se procedure za istovremeno rociste i
donosenje odluke.
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(4) Na molbu poslodavca, rociste se nece odrzati dok ne istekne Sest meseci od dana kada
je zapocet prvi postupak.

(5) U slucajevima koji potpadaju pod odeljak 611(a), pododeljak (5) Gradanskog
zakonika, pododeljci (1) do (4) ¢e se primenivati na odgovarajuci nacin samo u
preduzeéima koja normalno imaju do 400 radnika. Za izracunavanje zahteva prema
odeljku 611(a), pododeljak (a) Gradanskog zakonika, uzimace se, umesto mesecne plate,
razlika izmedu stvarne mesecne plate i mesec¢ne plate vezane za profesionalno
napredovanje.

Clan 9. Amandman na Zakon o zaposljavanju
(Prilagodavanje zakonu Evropske Zajednice)

Clan 2 Zakona o zaposljavaniju (Prilagodavanje zakonu Evropske Zajednice) od 13.
avgusta 1980. (Savezni sluzbeni list 1,str. 1305) glasi:

Clan 2: Objavljivanje

U preduze¢ima u kojima je po pravilu zaposleno vise od pet radnika, kopije odeljaka
611(a), 611(b), 612, pododeljak (3) i 612(a) Gradanskog zakonika 1 odeljka 61(b) Zakona
o Sudovima rada bice okacene ili postavljene na odgovarajuca mesta, radi obavestenja.

Clan 10. Zakon koiji stiti zaposlene od seksualnog uznemiravanja na radnom mestu

(Zakon o zastiti zaposlenih)

Odeljak 1. Svrha, delokrng. (1) Svtha ovog Zakona je da ocuva dostojanstvo muskaraca 1
zena time §to Ce ih zastititi od seksualnog uznemiravanja na radnom mestu.

(2) »Zaposleni« u ovom Zakonu su:

@) muski i zenski radnici u preduzeéima 1 administraciji po
privatnom ili javnom pravu (muski i Zenski radnici, zaposleni i lica
zaposlena kao Segrti), i lica koja se zbog svoje ekonomske
zavisnosti kao zaposlenih lica smatraju licima slicnim radnicima.
Ta lica ¢e obuhvatati i lica koja su zaposlena na radu kod kuce 1
lica u slicnom polozaju; za takva lica poslodavac ¢e biti ugovarac
posla ili posrednik;

(i) zenski i muski drzavni sluzbenici u Saveznoj vladi, u vladama
landova, u lokalnim ili okruznim vlastima, ili u drugim telima,
ustanovama 1 fondacijama po javnhom pravu pod nadzorom
saveznih vlasti ili vlasti landova;

(iif) muskarci i zene sudije na saveznom nivou ili na nivou landova;

(iv) muski i zenski pripadnici oruzanih snaga (odeljak 06).

Odeljak 2. Zastita od seksualnog ugnemiravanja. (1) Poslodavci i direktori duzni su da stite

zaposlene od seksualnog uznemiravanja na radnom mestu. Takva zastita obuhvata i
preventivne mere.
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(2) »Seksualno uznemiravanje na radnom mestu« je svako namerno, specificno seksualno
ponasanje koje vreda dostojanstvo sluzbenika na radnom mestu.To obuhvata:

@) seksualnu aktivnost i ponasanje koje je kaznjivo po krivicnom zakonu i

(it) drugo seksualno ponasanje ili pozive u tom smislu, specificno seksualno
dodirivanje tela i davanje primedbi seksualnog sadrzaja, zajedno sa
pokazivanjem i javnim prikazivanjem pornografskih slika jasno
usmerenim na odredeno lice.

(3) Seksualno uznemiravanje na radnom mestu predstavlja krdenje obaveza po ugovoru o
zaposlenju ili krsenje radne discipline.

Odeljak 3. Pravo siuzbenika na $albu. (1) Osteéeni zaposleni imaju pravo zalbe nadleznim
licima u preduzecu ili organu ako smatraju da su bili seksualno uznemiravani, u smislu
odeljka 2, pododeljka (2), od strane njihovog poslodavca, direktora, drugih sluzbenika ili
tre¢ih lica, na radnom mestu. Ovim se ne iskljucuje primena odredaba iz odeljaka 84 i 85
Zakona o zastupanju zaposlenih.

(2) Poslodavac ili direktor duzni su da ispitaju zalbu i preduzmu odgovarajuce mere kako
bi sprecili da se produzi utvrdeno seksualno uznemiravanje.

Odeljak 4. Mere koje preduzimaju poslodavac ili menadser; pravo na odbijanje rada. (1) U slucaju

seksualnog uznemiravanja:

(i) poslodavac mora da primeni mere zakona o radu koje su odgovarajuce u
datom slucaju, kao $to su upozorenja, premestaji ili otpustanja. Te mere
nemaju uticaja na prava saveta zaposlenih prema odeljku 87, pododeljak
(1), paragraf (i), odeljke 99 i 102 Zakona o zastupanju zaposlenih i na
savet zaposlenih prema odeljku 75, pododeljak (1), paragrafi 2 do 4(a) 1
pododeljak (3), paragraf (xv), odeljka 77, pododeljak (2) 1 odeljak 79
Zakona o zastupanju zaposlenih, kao i na odgovarajuce odredbe zakona
landova o zastupanju zaposlenih;

(i) direktor mora da primeni potrebne mere u smislu zakona o drzavnim
sluzbenicima i o efikasnosti osoblja. To nece imati uticaja na prava
personalnog odbora po personalnim pitanjima koja se ticu drzavnih
sluzbenika prema odeljcima 75, 77 1 78 Zakona o predstavnistvu osoblja, i
prema odgovaraju¢im odredbama zakona landova o predstavnistvu
osoblja.

(2) Ako poslodavac ili direktor ne primene mere za sprecavanje secksualnog
uznemiravanja ili ako primene mere koje su ocigledno nedovoljne, zaposleni koji su
pretrpeli uznemiravanje imaju pravo da prekinu rad na datom radnom mestu, bez gubitka
plate, dokle god je to nuzno za njthovu zastitu.

(3) Poslodavac ili direktor ne mogu diskriminisati zaposlene koji su bili izlozeni
uznemiravanju zato $to su se branili od seksualnog uznemiravanja i stosu koristili svoja
prava na propisan nacin.

Odeljak 5. Strucno usavrsavanje za lica zaposlena u javnim siugbama. U oblasti profesionalne

obuke ili stru¢nog usavrsavanja zaposlenih u javnim sluzbama, uzece se u obzir pitanja
seksualnog uznemiravanja na radnom mestu, zakonske zastite oste¢enih lica i duznosti
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direktora da intervenise. To ¢e se posebno primenjivati na dalju obuku lica koja su
zaposlena u personalnim odeljenjima, ili lica na upravljackim ili rukovode¢om
duznostima, ili na instruktore ili clanove personalnih odbora i predstavnice Zena.

Odeljak 6. Poschni propisi za pripadnike oruganib snaga. Z.akon o vojsci, Vojni disciplinski
zakonik i Zakonik za vojne Zalbe izuzimaju se od primene ovog zakona za muske i
zenske pripadnike oruzanih snaga.

Odeljak 7. Objavijivanje Zakona. Ovaj zakon ce biti postavljen ili okacen na
odgovaraju¢em mestu u preduzecima i odeljenjima, radi uvida.

Clan 11. Zakon o imenovanju i delegiranju muskaraca i Zena u savetodavna tela u
sferi uticaja Savezne vlade (Savezni zakon o sastavu savetodavnih tela)

Glava 1. Cilj i delokrug zakona

Odeljak 1. Svrha Zakona. Savezna vlada i druge ustanove zainteresovane za procedure za
naimenovanje savetodavnih tela, radice, u skladu sa ovim zakonom, na uspostavljanju i
odrzavanju jednakog ucesésa muskaraca i zena u savetodavnim telima.

Odeljak 2. Delokrug. (1) »Savetodavna telas, u smislu ovog Zakona su upravni odbori,
savetodavni odbori, komisije, paneli, upravni i nadzorni odbori, grupe kolega 1 slicne
grupe bez obzira na njihov naziv, ukoliko Savezna vlada ima pravo da imenuje (odeljak 3,
pododeljak (1)) 1 delegira njihove ¢lanove.

(2) Ovaj Zakon se ne primenjuje na sudsku vlast Nemacke savezne banke ili na
imenovanje clanova Savezne vlade. Takode se nece primenjivati na clanstvo savetodavnog
tela za koje je predvidena procedura izbora zakonskim odredbama ili propisima same
organizacije.

Glava 2. Savetodavna tela u sferi saveznih vlasti

Odeljak 3. Institucije naimenovanja, institucije sa pravom predstavljanja. »Institucije
naimenovanja, u smislu ovog odeljka, su Predsednik, Savezna vlada, savezno ministarstvo
ili organ koji je podreden ministarstvu, visa savezna vlast ili pravno lice po javhom pravu
koje je neposredno ispod saveznih vlasti, ako te ustanove direktno naimenuju, ukazom o
naimenovanju, ¢lanove savetodavnog tela u svojoj oblasti rada ili u oblasti rada neke
druge ustanove navedene u ovom pododeljku (savetodavno telo u oblasti savezne vlasti).
Ako je za naimenovanje potrebna odluka Savezne vlade, takva odluka ¢e se smatrati
aktom naimenovanja kojim se neposredno odreduje ¢lanstvo u smislu prve recenice ovog
pododeljka.

(2) Institucije sa pravom predstavljanja u smislu ove Glave ¢e biti:

(i) drustvene ustanove, organizacije, udruzenja ili grupe;

(i) Predsednik, Vlada, savezna ministarstva ili organi koji su im podredeni;
(iif) drugi organi ili javna tela; i

(iv) druge institucije
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koje su ovlas¢ene da kandiduju ili odrede lica za ¢lanove savetodavnih tela u oblasti
saveznih vlast.

Odeljak 4. Procedura kandidature za naimenovange. (1) Ako naimenovanje treba da se izvrsi
na osnovu kandidature ili predstavljanja od strane neke institucije sa pravom
predstavljanja, pomenuta ustanova ¢e kandidovati ili predstaviti po jednu Zenu i jednog
muskarca za svako mesto koje je dodeljeno toj ustanovi, ukoliko ima osoba razlicitih
polova koje poseduju posebne licne i profesionalne podobnosti i kvalifikacije (dvostruka
kandidatura).

(2) Dvostruka kandidatura se moze propustiti, ako:

@) ustanova ima pravo predstavljanja za nekoliko mesta u nekom
savetodavnom telu i ako kandiduje ili predstavi jednak broj muskaraca 1
zena. Ako je broj mesta neparan, obaveza kandidature dva lica za jedno
od mesta ostaje na snazi;

(it) ustanova sa pravom predstavljanja ne moze, na osnovu zakona ili
¢injenica, da postavi dve kandidature, ili se od nje ne moze razumno
ocekivati da to ucini, iz objektivnih razloga koji nemaju veze sa razlikom
u polovima. U tom slucaju, ustanova mora da podnese pismeno
obrazlozenje ustanovi koja naimenuje;

(iii) ustanova koja naimenuje nema, po zakonu, pravo selekcije.

(3) Ako neka institucija kandiduje lica za ¢lanove savetodavnog tela, a ona sama je
institucija koja vr$i naimenovanje, umesto procedure po pododeljku (1), primenice se
procedura po odeljku 7 .

(4) Ako je institucija sa pravom predstavljanja Savezna vlada, primenice se procedura
navedena u pododeljcima (1) do (3), u okviru saveznih ministarstava ili nadlezne savezne
kancelarije, radi predstavljanja Saveznom kabinetu.

Odeljak 5. Nazmenovanje. Pri naimenovanju clanova savetodavnih tela u sferi saveznih
vlasti, institucija za naimenovanje mora da uzme u obzir i muskarce i zene da bi
obezbedila jednako ucesée oba pola. Ako je institucija za naimenovanje Savezna vlada,
primenice se procedura navedena u prvoj recenici, u okviru nadleznog saveznog
ministarstva, radi predstavljanja Saveznom kabinetu.

Glava 3. Savetodavna tela van sfere saveznih vlasti

Odeljak 6. Institucija za delegiranje. Ustanova za delegiranje, u smislu ovog odeljka, je
Savezna vlada, savezno ministarstvo ili organ podreden saveznom ministarstvu, visoki
drzavni organ ili pravno lice po javhom pravu koje je neposredno ispod savezne vlasti
ako je takvo lice ovlas¢eno da kandiduje ili predstavi najmanje jedno lice za ¢lana
savetodavnog tela van oblasti savezne vlasti.

Odeljak 7. Upucivanje na rad. (1) Ako neko je savezno ministarstvo ili neki organ
podreden ministarstvu, visoki savezni organ ili pravno lice po javnom pravu, neposredno
ispod savezne institucija koja upucuje na rad, predlozi treba da se podnesu pismeno licu
koje je odgovorno za odluku po pitanju upucivanja. Ako je ustanova za upucivanje
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Savezna vlada, primenice se procedura navedena u prvoj recenici i u podparagrafima (2) 1
(3), u okviru nadleznih saveznih ministarstava ili u okviru nadleznog biroa Savezne
kancelarije, radi predstavljanja Saveznom kabinetu.

(2) U pogledu upuéivanja, jedan muskarac i jedna zena Ce biti kandidovani za svako
mesto koje je pripada instituciji koja upucuje, ako ima lica razlicitog pola sa odredenom
licnom i profesionalnom podobnoséu. Tu ¢e se primenjivati odeljak 4, pododeljak (2),
paragrafi (i) 1 (ii).

(3) U upucivanju clanova u savetodavna tela van sfere saveznih vlasti, institucija koja
upucuje vodice racuna o zastupljenosti muskaraca i zena.

Glava 4. Sprovodenje propisa, izvestaj savetodavnih tela

Odeljak 8. Savezna vlada moze bez saglasnosti Gornjeg doma Parlamenta da donosi
propise, putem zakonskog instrumenta, u pogledu naimenovanja, predstavljanja i
upucivanja.

Odeljak 9. Izvestaj savetodavnib fela. Savezna vlada ¢e podnositi Parlamentu, na svakoj
zakonodavnoj sednici, izvestaje o proporciji zena u vaznim savetodavnim telima van
oblasti saveznih vlasti. Izvestaji ne smeju da sadrze licne podatke.

Clanovi 12 i 13 (Prelazne odredbe i datum stupanja na snagu (1.septembar 1994)).
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2. ZAKON KRALJEVINE DANSKE O
JEDNAKOM TRETMANU MUSKARACA I ZENA
u pogledu dostupnosti zaposljavanja, porodajnog odsustva, itd.

Zakon zabranjuje diskriminaciju iz razloga pola, direktnu i indirektnu. Diskriminacijom
se ne smatraju odredbe o posebnoj zastiti zena predvidene ovim ili drugim zakonima.
Zakon se odnosi i na tzv. slobodne profesije.

Zakon uspostavlja princip jednakog tretmana muskaraca i Zena, koji se proteze na sve
elemente radnog odnosa - primanje na posao, premestaje, unapredenja, stru¢no
usavrsavanje i obuka, radni uslovi, otpustanje itd.

Izricito se zabranjuje davanje oglasa u kojima se traze lica odredenog pola ili im se daje
neka prednost, bilo pri zaposljavanju ili u kasnijem toku radnog odnosa. Izuzetci od ovog
pravila utvrduju se za svaki posebni slucaj i odobrava ih resorni ministar u konsultaciji sa
ministrom rada i Savetom za jednak status. Savet za jednak status moze odobriti posebne
mere usmerene na ispravljanje konkretnih nejednakosti koje uticu na dostupnost
zaposlenja itd.

Zakonom se precizno utvrduju prava na odsustva za oca i majku povodom rodenja
deteta, kao i - u odredenim slucajevima - rokovi za isticanje zahteva ili obavestavanje o
nameri kori$c¢enja tih prava. Posle rodenja, roditelji imaju pravo na odsustvo sa rada u
ukupnom trajanju od 26 nedelja, koje ne mogu koristiti zajedno, a predvideni su i neki
obavezni modaliteti. Pravo oca na odsustvo do 2 nedelje posle porodaja ili dolaska deteta
ku¢i ili — po sporazumu sa poslodavcem — u okviru prvih 14 nedelja posle rodenja
nezavisno je od upravo navedenog prava. Poslodavac ne sme da otpusti zaposleno lice
zato §to je postavilo zahtev da koristi pravo odsustva ili iz bilo kojih drugih razloga u vezi
sa trudnoc¢om, materinstvom ili usvajanjem. Zaposleni koji koristi svoje pravo na
odsustvo u vezi sa rodenjem ili prihvatanjem deteta u kucu unapred obavestava
poslodavca o datumu kada oc¢ekuje da ¢e odsustvo poceti i o trajanju odsustva. Utvrdeni
su i rokovi za isticanje zahteva (obavestenja) zaposlenom za ostvarivanje drugih prava
predvidenih ovim zakonom.

Utvrduje se pravo lica na finansijsku nadoknadu ukoliko su njegova prava predvidena
ovim zakonom prekrsena, naravno - uporedo sa restitutio in integrum ili drugim,
odgovarajuc¢im vidom reparacije. Lica odgovorna za krsenje zakona kaznjavaju se
novcano.

Opsti akti preduzeca i pravila koja vaze za tzv. slobodne profesije koje su u suprotnosti
sa zakonom nistavi su.

Zakon o jednakom tretmanu muskaraca i Zena u pogledu dostupnosti
zaposljavanja, porodajnog odsustva, itd.

Zakon br. 213, april 1998.

Ovim zakonom se uskladuju odredbe Zakona o jednakom tretmanu muskaraca i zena u
pogledu dostupnosti zaposljavanja, porodajnog odsustva i zakona o uskladivanju br. 875
od 17. oktobra 1994. sa amandmanima iz Odeljka 2 Zakona br. 1111 od 29. decembra
1997.
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(3) Deo

1. ) U smislu ovog zakona, jednak tretman muskaraca i Zena znaci
nepostojanje bilo kakve diskriminiacije iz razloga pola. To se odnosi kako na direktnu,
tako i na indirektnu diskriminaciju, a posebno u pogledu trudnoce i bra¢nog ili
porodi¢nog statusa.

2 Ovaj Zakon nece uticati na odredbe o zastiti Zena, narocito u pogledu trudnoce ili
materinstva, upor. 3. Deo ovog Zakona.

(3) Odredbe ovog Zakona neée se primenjivati ukoliko i u meri u kojoj sli¢ne
obaveze slede iz kolektivhog ugovora, medutim, upor. Odeljak 18 (2).

2.Deo
Jednak tretman muskaraca i Zena

2. Svi poslodaveci ¢e postovati princip jednakog tretmana muskaraca i zena u vezi sa
primanjem na posao, premestajima i unapredenjima.

3. 1 Svi poslodaveci koji zaposljavaju muskarce i zene tretirace ih jednako u
smislu strucnih uputstava, stru¢ne obuke, produzenog strucnog obrazovanja i
prekvalifikacije.

2 Obaveza postovanja principa jednakog tretmana primenjivace se i na bilo koje
lice koje radi na poslovima davanja stru¢nih uputstava i na obuci, prema pododeljku (1)

4. Svi poslodaveci koji zaposljavaju muskarce i zene tretirace ih jednako u pogledu
radnih uslova. To se primenjuje i na otpustanja.

5. (1) Obaveza postovanja jednakog tretmana muskaraca i zena se takode odnosi na
lica koja donose odredbe 1 odluke u pogledu aktivnosti na bazi samozaposljavanja. Ona
¢e se primenjivati i na osnivanje, organizaciju i prosirivanje preduzeca ili uspostavljanje ili
prosirivanje bilo kog oblika samozaposljavanja, ukljucudi i njegovo finansiranje.

(2) Obaveza postovanja principa jednakog tretmana se takode primenjuje na sva lica koja
donose odredbe i odluke u pogledu stru¢ne obuke, itd. 1 u pogledu uslova pod kojima se

obuka odvija.

6. Ni u kakvom oglasu ne smeju se traziti lica odredenog pola ili navoditi da ¢e
takva lica imati prednost u vezi sa primanjem na posao ili struénom obukom, itd.

3. Deo
Trudnoca, materinstvo i usvajanje
7. (1) Zaposlena ima pravo na odsustvo sa rada zbog trudnoce i materinstva od

dana za koji se pretpostavlja da za Cetiri nedelje prethodi porodaju. Posle rodenja deteta,
roditelji imaju pravo na odsustvo sa rada u ukupnom trajanju od 26 nedelja. Najvise deset
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nedelja od tog perioda moze da uzme otac posle 14-te nedelje od rodenja. Pravo na
odsustvo ne mogu da koriste oba roditelja istovremeno. Za dalji period od 2 nedelje
posle 24 nedelje od rodenja, pravo odsustva moze da koristi samo otac.

(2) Majka deteta obavezna je da koristi odsustvo 2 nedelje posle porodaja.

(3) Otac deteta ima pravo na odsustvo do 2 nedelje posle porodaja ili dolaska deteta kuci
ili — po sporazumu sa poslodavcem — u okviru prvih 14 nedelja posle rodenja. To pravo
je nezavisno od prava navedenog u pododeljku (1) gore.

(4) Ako je dete u bolnici, pravo na odsustvo prema pododeljku (3) moze se odloziti,
upor. Odeljak 10(06).

(5) Pored toga, zaposleno lice ima pravo na odsustvo sa rada u vezi sa trudnocom,
materinstvom i usvajanjem u periodima kada ima pravo na dnevnice prema 7. delu
Zakona o dnevnicama u vezi sa boles¢u ili porodajem.

(6) Zaposlena ima pravo na odsustvo sa rada u vezi sa pregledima za vreme trudnoce,
ako takvi pregledi treba da se obave u radno vreme.

7a. Periodi tokom kojih je pravo na dnevnice umanjeno ili ga nema, prema odeljku 16a,
(1), (2) i (4), Zakona o dnevnicama u vezi sa boles¢u ili porodajem zato $to je zaposleno
lice nastavilo rad, uracunavaju se u periode kada sluzbenik ima pravo na odsustvo prema
odeljku 7.

8. Vreme za koje je zaposleno lice bilo odsutno prema odeljku 7 ukljucice se u
rac¢unanje staza i radnih odnosa. Ova odredba se ne primenjuje na pitanja penzije.

9. Poslodavac ne sme da otpusti zaposleno lice zato $to je postavilo zahtev da
koristi pravo odsustva ili zato §to je odsustvovao prema odeljku 7 ili iz bilo kojih drugih
razloga u vezi sa trudno¢om, materinstvom ili usvajanjem.

10. (1) Zaposlena Zena koja koristi svoje pravo na odsustvo prema odeljku 7(1) ¢e u
roku od 8 nedelja posle porodaja obavestiti poslodavca o datumu kada namerava da
nastavi rad.

(2) Zaposleni muskarac koji koristi svoje pravo na odsustvo u vezi sa rodenjem ili
prihvatanjem deteta u kucu prema odeljku 7(3) ¢e 4 nedelje unapred obavestiti
poslodavca o datumu kada ocekuje da ¢e odsustvo poceti i o trajanju odsustva.

(3) Zaposleni koji koristi pravo odsustva prema odeljku 7(1) ¢e u roku od 8 nedelja posle
porodaja obavestiti poslodavca o datumu pocetka odsustva i o trajanju odsustva.
Zaposleni koji koristi pravo na odsustvo prema odeljku 7(1), odredba 5, ¢e u roku od 14
nedelja po rodenju obavestiti poslodavca o datumu pocetka odsustva i o trajanju
odsustva.

(4) Ako roditelji dele pravo na odsustvo posle 14 nedelja od rodenja tako da odsustvo
zenskog roditelja pada u vise raznih perioda, majka ¢e u vezi sa obavestavanjem
poslodavca prema odeljku (1) obavestiti poslodavca o datumu i trajanju kasnijih
odsustava.
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(5) U vezi sa odsustvom na osnovu odeljka 7(5), usvojioci deteta Ce, ako trajanje i vreme
odsustva nije bilo odredeno kada je dete prihvaceno, postovati vremenske granice
navedene u pododeljcima (1) do (4).

(6) Zaposlena koja koristi pravo na odsustvo prema odeljku 7(5) zato sto je dete
primljeno na bolnicko lecenje tokom prvih 26 nedelja po rodenju ili posto je dete
primljeno u kucu, obavestic¢e bez odlaganja svog poslodavca o tome da je dete u bolnici.
Istovremeno ¢e i muskarac zaposleni da obavesti svog poslodavca o tome. Roditelji ¢e
bez odlaganja obavestiti svoje poslodavce o datumu na koji je dete vraceno kudi posle
hospitalizacije. Ako je dete vraceno kuci pre nego sto je poslato obavestenje prema
pododeljcima (1) do (4), vrtemenske granice ¢e biti produzene za vreme koje je dete
provelo u bolnici. U suprotnom, data obavestenja ¢e prestati da vaze i nova obavestenja
¢e se dati u roku od dve nedelje od povratka deteta.

(7) Zaposleno lice koje koristi pravo na odsustvo prema odeljku 7(5) zato $to se zamenilo
sa drugim roditeljem za dnevnice, obavesti¢e poslodavca o tome i o trajanju odsustva bez
odlaganja.

4. Deo
Nistavni ugovori, itd.

11. (1) Odredbe u ugovorima i propisima, itd. preduzeca, koje su u suprotnosti sa
odeljcima 2 do 5 nistave su. To se takode odnosi na pravila, itd. koja vaze za slobodne
profesije.

(2) Odredbe u ugovorima i propisima, itd. preduzeca koje se odnose na vise od jednog
poslodavca takode su nistave ako dopustaju diskriminaciju iz razloga pola u oblastima
navedenim u odeljcima 2 do 4. Ovo se takode odnosi na pravila, itd. za slobodne
profesije.

12. Od odredbi ovog zakona ne sme se odstupiti ni na koji nacin na stetu zaposlenih.
5. Deo
Izuzeci

13. (1) Ako je pol nekog lica od odlucujuceg znacaja za obavljanje nekih profesionalnih ili
obrazovnih delatnosti, Ministar koji je nadlezan za takve delatnosti moze da odobri
izuzetke od odredbi navedenih u odeljcima 2 do 6 ovog zakona, nakon konsultacija sa
Ministrom rada i Savetom za jednak status.

(2) Savet za jednak status moze, nakon konsultacija sa nadleznim ministrom, da u cilju
podrzavanja jednakih mogucnosti za muskarce i Zzene odobri mere koje odstupaju od
odredbi navedenih u odeljcima 2 do 6, a koje su pretezno usmerene na ispravljanje
konkretnih nejednakosti koje uticu na dostupnost zaposlenja, strucnu obuku, itd.

(3) Odobrenje prema pododeljku (2)je uslovljeno saglasnoscéu predstavnika drustvenih
partnera u Savetu za jednak status.
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(4) Ministar rada moze — na preporuku Saveta za jednak status i posto je konsultovao
Ministra u ¢iju nadleznost spada dati predmet — da odluci o preduzimanju mera u
odredenim oblastima da bi se podrzale jednake moguénosti za muskarce i zene, bez
odobrenja navedenog u pododeljku (2).

5. Deo
Kompenzacije, itd.

14. Lica ¢ija su prava prekrsena nepostovanjem odeljaka 2 do 5 mogu da dobiju
odgovarajucu nadoknadu.

15. (1) Poslodavac ¢e platiti nadoknadu ako je zaposleno lice otpusteno zato $to je
podnelo zahtev za jednak tretman prema odeljcima 2 do 4.

(2) Iznos kompenzacije prema pododeljku (1) ne moze biti veéi od 39 mese¢nih plata i
odredice se uzimanjem u obzir staza zaposlenog lica 1 drugih okolnosti u datom slucaju.

(3) Pododeljci (1) i (2) ¢e se takode primenjivati tamo gde obaveza postovanja principa
jednakog tretmana proizilazi iz kolektivhog ugovora, a gde kolektivni ugovor ne daje licu
pravo na kompenzaciju u sluc¢ajevima otpustanja koji nisu razumno opravdani uslovima
sluzbenika ili preduzeca. Zahtev ce se resavati putem procedura odredenih za resavanje
radnih sporova.

16. — (1) Ako je zaposleno lice otpusteno suprotno odredbama odeljka 9, otpustanje ce
biti stavljeno van snage ako je podnet zahtev u tom smislu, sem ukoliko se ne bude
smatralo - u specijalnim slucajevima, posto se uzmu u obzir interesi stranaka — da je

nerazumno traziti da se radni odnos odrzi ili povrati.

(2) Ako je zaposleno lice otpusteno suprotno odeljku 9, a otpustanje nije stavljeno van
snage, poslodavac ¢e platiti kompenzaciju.

(3) Iznos kompenzacije — koji ne moze biti veci od plate za 78 nedelja — bi¢e odreden
uzimanjem u obzir staza zaposlenog lica 1 drugih okolnosti datog slucaja.

(4) Ako do otpustanja dode u vezi sa trudno¢om, materinstvom ili usvojenjem,
poslodavac ¢e morati da dokaze da otpustanje nije bilo zasnovano na tim razlozima.

(5) Zaposleno lice koje je otpusteno u periodima navedenim u odeljku 7 ima pravo da o
razlozima otpustanja bude obavesteno u pismenoj formi.

7. Deo
Ostale odredbe
17. Ministar rada ¢e odrediti posebna pravila za porodajna odsustva, itd. za mornare.

18. - (1) Savet za jednak status moze — na sopstvenu inicijativu ili na zahtev — da razmottri
pitanja u vezi sa ovim Zakonom.
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(2) Poslodavci 1 zaposleni, kao 1 njihove organizacije ¢e na zahtev dati Savetu za jednak
status sve informacije od znacaja za delatnost Saveta za jednak status.

8. Deo
Kaznene odredbe
19. — (1) Krsenja odeljaka 2 do 6 1 odeljka 18(2) kaznjavaju se novcano.

(2) Kaznene sankcije se mogu izre¢i kompanijama, itd. (pravnim licima) prema propisima
utvrdenim u 5. Delu Zakonika o kaznama.

9.Deo
Stupanje na snagu
20. - (1) Ovaj zakon stupa na snagu 1. maja 1989.
(2) Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze Zakon o jednakom tretmanu
muskaraca 1 zena u pogledu zaposljavanja, itd. upor. Zakon o spajanju br. 572 od 28.
avgusta 1986. 1 Zakon o porodajnom odsustvu, itd. upor. Zakon o spajanju br. 101 od 6.
marta 1987.
21. Ovaj Zakon ne vazi za ostrva Faro i Grenland.
Zakon br.268 od 2. maja 1990. kojim se menja Zakon o jednakom tretmanu
muskaraca i zena u pogledu zaposljavanja, porodajnih odsustava, itd., sadrzi sledece
odredbe o stupanju na snagu:

Odeljak 2

(1) Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u Danskom
sluzbenom listu, a primenjivaée se od 2. aprila 1990.

(2) Odeljak 1, paragraf 5, stupi¢e na snagu na dan koji ¢e odrediti Ministar rada.*)

*tj. Odeljak 21. Zakona.
Zakon br. 412 od 1. juna 1994, kojim se menja Zakon o jednakom tretmanu muskaraca i
zena u pogledu dostupnosti zaposlenju i Zakon o porodajnim odsustvima, itd.*, sadrzi,
na pocetku, slede¢u odredbu:
*Ovaj Zakon odnosi se na sprovodenje Direktive Saveta 92/85/EEC od 19.0ktobra 1992. o
uvodenju mera ga podsticanje poboljSanja bezbednosti i xdravija na radu trudnib radnica i radnica koje
su se nedavno porodile ili doje decu. (10. Posebna Direktiva po ann 16(1) Direktive§9/391/ EEC).
Odeljak 2

Ovaj Zakon stupa na snagu 1. oktobra 1994.
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Zakon 416 od 1. juna 1994, kojim se menja Zakon o jednakom tretmanu muskaraca i
zena u pogledu dostupnosti zaposlenju i porodajnim odsustvima, itd.*) sadrzi slede¢u
odredbu o stupanju na snagu:
* tj.odeljak 7 Zakona.

Odeljak 2
Ovaj Zakon stupa na snagu 1. jula 1994.
Zakon br. 1111 od 29. decembra 1997. kojim se menjaju Zakon o dnevnicama za vreme
bolesti i porodaja 1 Zakon o jednakom tretmanu muskaraca i zena u pogledu dostupnosti
zaposlenja 1 porodajnih odsustava, itd. *sadrzi slede¢u odredbu o stupanju na snagu:
*t.0deljke 7(1), 7(4) 10(2), 10(3), 10(5), 10(6),10(7) i 19(2) ovog Zakona.
Odeljak 3

Ovaj Zakon ¢e stupa na snagu 1. aprila 1998. i primenjivace se na slucajeve kada je dete
rodeno ili doslo kuéi na dan 15. oktobra 1997. ili kasnije.

Ministar rada, 3. aprila 1998.

Ove Hygum

/E. Edelberg
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3. Velika Britanija

ZAKON O POLNOJ DISKRIMINACIJI IZ 1975.
(VERZIJA SA AMANDMANIMA)

(skraceno)

Ovim Zakonom se zabranjuju odredene vrste diskriminacije po osnovu polne
pripadnosti i diskriminacije po osnovu bra¢ne zajednice, 1 osniva se Komisija koja ¢ée
obavljati aktivnosti usmerene na ukidanje takve diskriminacije 1 unapredenje
ravnopravnih moguénosti muskaraca i zena uopste, kao i za srodne ciljeve.

IDEO

DISKRIMINACIJA KOJA JE PREDMET OVOG ZAKONA
DISKRIMINACIJA ZENA PO OSNOVU POLA

1 Direktna i indirektna diskriminacija Zena

1(1) U svim relevantnim okolnostima u smislu svih odredaba ovog Zakona, izuzev
odredaba na koje se primenjuje ¢lan (2), lice vrsi delo diskriminacije zenske

osobe ako:

1(1)(a) prema zenskoj osobi, zbog njenog pola, postupa losije nego sto
postupa, ili bi postupalo, prema licu muskog pola, ili

1(1)(b) joj postavlja zahtev ili uslov koji postavlja, ili bi postavilo, licu

muskog pola, ali koji:
1(M)(b)@) je takve prirode da je procenat zena sposobnih
da mu odgovore znatno manji od procenta

muskaraca koji mu mogu odgovoriti i

1(1)(b)(i1) za koji ne moze da dokaze da je opravdan bez
obzira na pol lica na koje se odnosi 1

1(1)(b)(1i1) je Stetan po nju jer ga ne moze ispuniti.

1(2) U svim okolnostima u smislu ovog odeljka, lice vri delo diskriminacije
zenske osobe ako:

1(2)(a) prema njoj, zbog njenog pola, postupa losije nego sto postupa,
ili bi postupalo, prema licu muskog pola, ili

1(2)(b) na nju primenjuje uslov, kriterijum ili praksu koje primenjuje ili bi
primenilo na lice muskog pola, ali

12)(b) (@) ¢ija je priroda takva da je procenat zena sposobnih da ga ispune
znatno manji od procenta muskaraca koji mu mogu odgovoriti i
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1(2)(b)(i1) ne moze da dokaze da je opravdan bez obzira na pol lica na koje
se odnosi 1
1(2)(b) (ii1) je Stetan po nju jer ga ne moze ispuniti.

Odeljak (2) odnost se na:

1(3)(a) sve odredbe Dela IT
13)(b) odeljke 35A 1 35B i
1(3)(c) sve druge odredbe Dela III ukoliko se mogu primeniti na stru¢no

obrazovanje.

ako lice tretira ili bi tretiralo osobu muskog pola na drugi nacin zbog njegovog

bra¢nog stanja, tretman lica zenskog pola se u smislu podeljaka (1)(a) ili (2)(a) ima
uporediti sa tretmanom lica muskog pola istog bracnog stanja.

2.

2()

2(2)

2A(1)

2A(2)

Diskriminacija muskaraca
Odeljak 1, 1 odredbe Delova II i I1I koje se odnose na diskriminaciju zena zbog
polne pripadnosti, imaju se tumaciti kao jednako primenljive na muskarce i u tu

svrthu ¢ée se primenjivati uz potrebne modifikacije.

U primeni pododeljka (1) nece se uzimati u obzir specijalni tretman omogucen
zenama povodom trudnoce ili porodjaja.

Diskriminacija po osnovu promene pola

Lice ('A") vrsi diskriminaciju protiv drugog lica (B') u svim okolnostima koje se
odnose na :

2A(1)(a) sve odredbe Dela IT
2A(1)(b) odeljke 35A ili 35B ili
2A(M)(c) sve druge odredbe Dela II koje su primenljive na stru¢no

obrazovanje.
Ako lice A tretira lice B nepovoljnije nego sto bi tretiralo druga lica i to ¢ini iz
razloga sto lice B namerava se podvrgne, podvrgava se ili se podvrglo operaciji
promene pola.

Clan (3) primenjuje se na okolnosti koje prouzrokuje bilo koje lice u vezi

odsustva drugog lica sa radnog mesta ili stru¢ne obuke.

2A(3) U smislu ¢lana (1) smatra se da se lice B tretira nepovoljnije od drugih lica u
okviru takvih okolnosti ukoliko, u primeni okolnosti u vezi bilo kog odsustva lica B
zbog operacije promene pola -

2A(3)(a) lice B ima nepovoljniji tretman nego $to bi bio slucaj da se
odsustvo moze pripisati bolesti ili povredi ili
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2A(3)(b) lice B ima nepovoljniji tretman nego $to bi bio slucaj da se
odsustvo moze pripisati nekom drugom uzroku, a imajuci
okolnosti u vidu, nema osnova za nepovoljniji tretman

2A#) U ¢lanovima (2) i (3) izraz "okolnosti" ukljucuje propise, uslove ili okolnosti pod
kojima se nudi zaposlenje, stanovanje ili koris¢enje smestaja ili profesionalno
obrazovanje.

2A(5) U smislu clana (1) smatrace se da se uslov spomenut u tom ¢lanu vezan za
diskriminaciju zena jednako primenjuje na tretman lica muskog pola uz potrebne
modifikacije.

3.

31

Direktna i indirektna diskriminacija osoba u braku na polju zaposljavanja

U svim okolnostima relevantnim u smislu dela 2, lice vrsi diskriminaciju osobe
koja je u braku, jednog ili drugog pola, ukoliko:

3(1)(a) ga/je zbog bra¢nog stanja, tretira losije nego $to tretira ili bi tretiralo lice istog

pola koje nije u braku ili

3(1)(b) na to lice primenjuje uslov, kriterijum ili praksu koje primenjuje ili bi primenilo na

3(2)

40

lice koje nije u braku, ali

3(1)(b)() ¢ija je priroda takva da je procenat lica koja ne mogu da ga ispune
znatno manji od procenta lica istog pola koje nisu u braku a mogu mu
odgovoriti 1

3(1)(b)(ii) ne moze da dokaze da je opravdan bez obzira na bra¢no stanje lica na
koje se odnosi i

3(1)(b)(iii) je $tetan po to lice.

U smislu ¢lana (1), smatrace se da se uslov spomenut u tom ¢lanu vezan za
diskriminaciju Zzena jednako primenjuje na tretman lica muskog pola, i u tom
smislu se primenjuje uz potrebne modifikacije.

Diskriminacija maltretiranjem

Lice ("diskriminator") vrsi diskriminaciju drugog lica ("zrtva") u svim relevantnim
okolnostima u smislu svih odredaba ovog Zakona, ako zrtvu tretira nepovoljnije
nego $to u datim okolnostima tretira, ili bi tretiralo, druga lica, i to ¢ini iz razloga
sto je:

4(1)(a)  zrtva pokrenula postupak protiv diskriminatora ili bilo kog drugog lica u
skladu sa ovim Zakonom ili Zakonom o jednakim platama iz 1970.
godine, ili ¢lanovima 62-65 Zakona o penzijama iz 1995. godine, ili

4(1)(b)  zrtva pruzila dokaze ili dala informacije u vezi postupaka pokrenutih od
strane bilo kog lica protiv diskriminatora ili bilo kog drugog lica u skladu
sa ovim Zakonom ili Zakonom o jednakim platama iz 1970. godine, ili
clanovima 62-65 Zakona o penzijama iz 1995. godine, ili
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4(1)(c)  zrtva ucinila bilo $ta vezano za ovaj Zakon ili Zakon o jednakim platama
1z 1970. godine, ili ¢clanove 62-65 Zakona o penzijama iz 1995. godine, u
odnosu na diskriminatora ili bilo koje drugo lice, ili

4(1)(d) zrtva osumnjicila diskriminatora ili bilo koje drugo lice za delo koje bi (bez obzira
da li je sumnja tako srocena) bilo u suprotnosti sa ovim Zakonom ili dalo osnovani
razlog za tuzbu prema odredbama Zakona o jednakim platama iz 1970. godine, ili iz
razloga $to diskriminator zna da Zrtva namerava da ucini bilo koju od ovih radnji, ili
sumnja da je zrtva ucinila, ili namerava da ucini, bilo koju od ovih radniji ili radnji u vezi
clanova 62-65 Zakona o penzijama iz 1995. godine.

4(2)  Pododeljak (1) se ne odnosi na tretman koji lice pretrpi zbog tvrdniji koje je iznelo
ukoliko su te tvrdnje bile neosnovane ili zlonamerne.

4(3) U smislu ¢lana (1) smatrace se da se uslov spomenut u tom ¢lanu vezan za
diskriminaciju zena jednako primenjuje na tretman lica muskog pola, i u tom
smislu se primenjuje uz potrebne modifikacije

5. Tumacenje

5(1) U ovom Zakonu:

5(1)(a) odredbe u vezi diskriminacije se odnose na svaku diskriminaciju
opisanu u ¢lanovima 1 do 4; i

5(1)(b) odredbe u vezi polne diskriminacije se odnose na svaku
diskriminaciju opisanu u odeljcima 1 ili 2.

5(2) U ovom zakonu "Zena" oznacava zensko lice bilo kog uzrasta, a
"muskarac" oznacava musko lice bilo kog uzrasta.

53)  Poredenje slucajeva lica razlicitog pola ili bra¢nog stanja u skladu sa
odeljkom 1(1) [ili (2)]" ili 3(1) ili poredenje slucajeva lica za potrebe
odeljka 2A mora biti takve prirode da relevantne okolnosti jednog slucaja
budu iste, ili ne materijalno razlicite, od relevantnih okolnosti drugog
slucaja.

II DEO
DISKRIMINACIJA U RADNIM ODNOSIMA
DISKRIMINACIJA OD STRANE POSLODAVACA

6. Diskriminacija kandidata za radna mesta i zaposlenih lica

6(1)  Protivzakonito je da lice, u vezi zaposljavanja koje vrsi u svojoj firmi u Velikoj
Britaniji, vrsi diskriminaciju Zene :
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6(3)

6(4)

6(4A)

6(5)

6(6)

6(7)

6(8)

134

6(1)(a) putem okolnosti koje stvara u cilju odredivanja kome ¢e to
zaposlenje biti ponudeno, ili

6(1)(b) putem uslova pod kojim joj nudi to zaposlenje, ili

6(1)(c) odbijanjem ili namernim izbegavanjem nudenja tog zaposlenja.

6(2)  Protivzakonito je da lice, kada se radi o zeni koju je zaposlilo u svojoj

firmi u Velikoj Britaniji, diskrimise zenu :

6(2)(a) na¢inom na koji joj omogucava pristup mogucénostima
napredovanja, promene radnog mesta ili obuke, ili bilo kojim
povlasticama, opremi ili uslugama, ili odbijanjem ili namernim
izbegavanjem omogucavanja pristupa tim povlasticama, opremi ili
uslugama, ili

6(2)(b) njenim otpustanjem ili primenom bilo kakve mere koja je Stetna
po nju.

Ukinuto.

Clanovi (1)(b) i (2) ne zabranjuju diskriminaciju Zene u vezi sa njenim ¢lanstvom
u penzionom fondu ili sa njenim pravima po tom osnovu ako neki element
penzionog programa predvida takvu diskriminaciju, ali samo ako odredeni uslov
predvidjen ili zasnovan na c¢lanovima 62-64 Zakona o penzijama iz 1995. godine
(jednaka prava), iskljucuje primenu pravila jednakog tretmana u pogledu tog
uslova.

U pododeljku (4), "penzijski program po osnovu radnog mesta" ima isto znacenje
kao i u Zakonu o penzijama iz 1993. godine, a znacenje "pravila jednakog
tretmana" ima znacenje definisano je ¢lanovima 62-64 Zakona o penzijama iz
1995. godine.

Pododeljak 1(b) se, u skladu sa pododeljkom 8(3), ne primenjuje ni na kakve
odredbe o isplati novca, koja bi, da je Zena dobila zaposlenje, bila ukljucena
(direktno ili na drugi naéin) u ugovor po kome je ona zasnovala radni odnos.

Clan (2) se ne primenjuje na beneficije koje se sastoje od novéanih isplata, ako je
obezbedivanje tih beneficija garantovano ugovorom o zaposljavanju koji je zena
sklopila sa poslodavcem.

Clan (2) se ne primenjuje na beneficije, opremu ili usluge ukoliko se poslodavac
bavi obezbedivanjem (koje se naplacuje ili se ne naplacuje) predmetnih beneficija,
opreme i usluga javnosti, ili delu javnosti koji ukljucuje zenu koja je u pitanju,
1zuzev :

6(7)(a) ako se to obezbedivanje u materijalnom pogledu razlikuje od
obezbedivanja beneficija, opreme i usluga koje poslodavac pruza svojim
sluzbenicima, ili

6(7)(b) ako je obezbedivanje beneficija, opreme 1 usluga Zeni koja je u
pitanju regulisano njenim ugovorom o zaposlenju, ili
6(7)(c) ako se beneficije, oprema 1 usluge odnose na obuku za posao.

U primeni na sve slucajeve diskriminacije u okviru odeljka 2A, ovaj ¢lan vazi uz

izuzetak ¢lanova (4) do ().
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Beleska
Clan 6 je modifikovan po pitanju organa upravljanja sa delegiranim budzetskim
sredstvima (modifikacija zakonskih akata), Aneks 1999 SI 1999/2256 od. 3, Amandman

(moze se naci na www.hmso.gov.uk).

7. Izuzeci kod kojih je pol stvarna profesionalna kvalifikacija

7(1) U vezi diskriminancije po osnovu pola:

7(1)(a) ¢lan 6(1)(a) ili (c) se ne primenjuje u slucaju zaposlenja kada je
¢injenica da je lice muskog pola stvarna profesionalna kvalifikacija
7(1)(b) clan 6(2)(a) se ne primenjuje na moguénosti napredovanja ili

premestaja, ili obuke za to radno mesto.

72)  Cinjenica da je lice muskog pola predstavlja stvarnu profesionalnu kvalifikaciju
samo kada :

7(2)(a) sustinska priroda posla nalaze angazovanje lica muskog pola iz
fizioloskih razloga (izuzimajudi fizicku snagu ili izdrzljivost), ili, u
dramskim predstavama i slicnim situacijama, iz razloga
autenti¢nosti, tako da bi sustinska priroda posla bila materijalno
drugacija ako bi ga obavila zena, ili

7(2)(b) posao mora obavljati muskarac radi o¢uvanja pristojnosti ili
privatnosti jer :

7(2)(b) (1) posao ukljucuje fizicki kontakt za muskarcima u uslovima u
kojima bi se oni sa razlogom mogli protiviti ako zena obavlja
posao; ili

7(2)(b)(ii) izvrsilac posla treba da radi u uslovima u kojima se muskarci sa

razlogom mogu protiviti prisustvu zene, jer su neodeveni ili
koriste sanitarne uredaje; ili
7(2)(bA) posao trazi od izvrsioca da radi, ili Zivi, u privatnoj kuci, 1 mora ga
obavljati muskarac jer moze sa razlogom doéi do protivljenja ako
se zeni dozvoli :
7(2)(bA)() odredeni stepen fizickog ili drustvenog kontakta sa licem koje Zzivi
u toj kudi, ili
7(2)(bA)(i))  saznanje intimnih detalja o zivotu doti¢ne osobe, $to je verovatno,
zbog prirode ili uslova doti¢nog posla ili doti¢ne kuce, koiji se
mogu otkriti, ili su dostupni izvrsiocu posla, ili
7(2)(c) je, zbog prirode ili lokacije objekta neprakticno, da izvrsilac posla zivi na drugom
mestu, van smestaja koji mu obezbeduje poslodavac, i
7(2)(©)() jedini smestaj koji je na raspolaganju osobama koje se bave tim
poslom koristi se, ili se normalno koristi, od strane muskaraca, te objekat nije
opremljen odvojenim prostorom gde bi Zene mogle da spavaju i sanitarnim
uredajima koje bi zene mogle da koriste van vidnog polja muskaraca, i
7(2)(c)(ii) nije razumno ocekivati da poslodavac opremi takav objekat tom
vrstom smestaja i opreme, niti da obezbedi drugi objekat za
smestaj zena; ili
7(2)(d) priroda objekta, ili njegovog dela u kome se rad obavlja, nalaze da izvrsilac bude
muskarac jer :
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7(2)(d)@) se radi o objektu bolnice, zatvora ili druge institucije za smestaj osoba
kojima je potrebna posebna nega, nadzor ili paznja, ili delu takvog
objekta, a

7(2)(d)(i1) sve te osobe su muskarci (sa iznimkom bilo koje Zene, cije prisustvo
predstavlja izuzetak), i

7(2)(d)(ii1) logi¢no se namece, imajuci u vidu osnovne karakteristike institucije ili

njenog dela, da posao ne bi trebalo da obavlja zena; ili
7(2)(e) nosilac posla pruza klijentima licne usluge radi poboljsanja njthovog zdravstvenog
stanja ili obrazovnog nivoa, ili licne usluge slicnog tipa, a te usluge najefikasnije moze
obaviti muskarac, ili

72)(f) Ukinuto.

72)(g) posao mora obavljati muskarac jer podrazumeva obavljanje duznosti van
mogla da obavlja duznost, ili je ne bi mogla efikasno obavljati, ili

72)(h) u slucaju da je posao jedan od dva koja treba da obavlja bracni par.

73)  Clan (2) primenjuje se kada su samo neke od duznosti zaposlenog lica u okvirima

stavova (a) do (g), kao i kada se ovi stavovi odnose na sve duznosti koje su obuhvacene

zaposlenjem.

7(4)  Paragrafi (a), (b), (c), (¢) ili (g) clana (2) ne odnose se na popunu upraznjenog

radnog mesta kada poslodavac ve¢ ima musko osoblje :

7(4)(a) sposobno da obavlja duznosti u skladu odredbama tih stavova 1

7(4)(b) koje bi bilo logi¢no angazovati za predmetnu vrstu poslova i

7(4)(c) koga ima u broju potrebnom za zadovoljenje ocekivanih potreba poslodavca po

pitanju tih poslova, bez nepotrebnih neugodnosti.

Beleska
Clan 6 je izmenjen po pitanju organa upravljanja sa delegiranim budzetskim sredstvima
(modifikacija zakonskih akata), Aneks 1999 SI 1999/2256 od. 3, Amandman (moze se

naci na www.hmso.gov.uk).

7A.  Odgovarajudi izuzeci vezani za promenu pola

7A(1) U razmatranju diskriminacije u okviru odeljka 2A, paragrafi (1) 1 (2) ¢lana 6 ne
smatraju protivzakonitim poslodavéev tretman druge osobe ako :

7TA(1)(a) u vezi predmetnog zaposlenja :

7TA(1)(a) (i) ¢injenica da je osoba muskog pola predstavlja stvarnu
profesionalnu kva-lifikaciju za doti¢ni posao, ili

7TA(1)(a)(i1) ¢injenica da je osoba zenskog pola predstavlja stvarnu
profesionalnu kva-lifikaciju za doti¢ni posao, i
7A(1)(b) poslodavac moze da dokaze da je tretman razuman imajuci u vidu okolnosti
navedene u relevantnom stavu clana 7(2) i sve druge relevantne okolnosti.

7A(2) U clanu (1) odredba o predmetnom zaposlenju odnosi se na:
7A(2)(a) u vezi bilo kog paragrafa ¢lana 6(1), na zaposlenje spomenuto u tom
stavu;

7A(2)(b) u vezi ¢lana 6(2) :
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7a(2)(b)(i) u primeni na mogucnosti unapredenja ili promene zaposlenja na drugo radno
mesto ili obuke za bilo koje zaposlenje, na predmetno zaposlenje;

7a(2)(b)(i) u ostalim slucajevima, na radno mesto osobe koja je izlozena diskriminaciji ili
na njeno otpustanje sa tog radnog mesta.

7A(3) U odredivanju, u smislu ¢lana (3), da li je ¢injenica da je lice muskog, odnosno
zenskog pola stvarna profesionalna kvalifikacija za doti¢ni posao, primenjuju se odredbe
odeljka

7(4) po pitanju otpustanja sa radnog mesta utoliko koliko se to odnosi na pitanje
popunjavanja tog upraznjenog mesta.

7B.  Dodatni izuzeci u vezi promene pola

7B(1) U vezi diskriminacije po odeljku 2A :

7B(1)(a) ¢lan 6(1)(a) ne primenjuje se na bilo koje zaposlenje ukoliko postoji dodatna
stvarna profesionalna kvalifikacija za predmetno zaposlenje.

7B(1)(b) c¢lan 6(2)(a) ne primenjuje se na omogucavanje pristupa moguénostima
napredovanja, promene radnog mesta ili obuke za takvo radno mesto i

7B(1)(c) ¢lan 6(2)(a) ne primenjuje se na otpustanje zaposlenog sa radnog mesta ili
sprecavanje nastavka njegovog zaposlenja na drugi nacin.

7(B)2 U skladu sa odredbama ¢lana (3), postoji dodatna stvarna profesionalna
kvalifikacija za radno mesto, samo u slucaju da:

7B(2)(a) posao zahteva od izvrsioca da bude sposoban da po nalogu obavi pregled
intimnih delova tela u skladu sa zakonskim ovlas¢enjima;

7B(2)(b) posao moze ukljucivati potrebu da izvrsilac radi ili Zivi u privatnoj kuéi i mora
imati drugaciji tretman od osobe koja se podvrgava ili se podvrgla operaciji za promenu
pola, jer se opravdano mogu staviti primedbe cinjenicu da :

7B(2)(b)(i) se javlja odredjeni stepen fizickog ili drustvenog kontakta sa licem koje

zivi u toj kudi, ili

7B(2)(b)(ii) dolazi do saznanja intimnih detalja o zivotu doti¢ne osobe, $to je verovatno,
zbog prirode ili uslova doticnog posla ili doti¢ne kuce, koji se mogu otkriti, ili su dostupni
1zvrsiocu posla;

7B(2)(c) zbog prirode ili lokacije objekta neprakti¢no je da izvrsilac posla zivi na drugom
mestu, van smestaja koji mu obezbedjuje poslodavac i:

7B(2)(c)(i) jedini smestaj koji je na raspolaganju osobama koje se bave tom vrstom posla
je takve vrste da se mogu opravdano mogu staviti primedbe po pitanju o¢uvanja
pristojnosti i privatnosti zbog izvrsioca koji deli smestaj 1 ostale normalne aktivnosti u
kuci sa pripadnicima jednog ili drugog pola u vreme kada se podvrgava operaciji
promene pola i

7B(2)(c)(ii) nije logicno ocekivati od poslodavca da u tim prostorijama obezbedi
odgovarajudi smestaj, niti da pravi alternativne aranzmane; ili

7B(2)(d) izvrsilac posla obezbeduje korisnicima delikatne licne usluge u cilju poboljsanja
njthovog opsteg stanja, ili slicne licne usluge, 1 u logi¢cnom razmisljanju poslodavca te
usluge se ne mogu efikasno pruzati od strane osobe koja se podvrgava operaciji promene
pola.

7B(3) Paragrafi (c) i (d) ¢lana (2) primenjuju se samo kada se radi o osobi koja :
7B(3)(a) namerava da se podvrgne operaciji promene pola ili

7B(3)(b) se podvrgava operaciji promene pola.

8. Zakon o jednakim platama iz 1970. godine
8(1) [amandmani na Zakon o jednakim platama]
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8(2) Clan 1(1) Zakona o jednakim platama iz 1970. godine (kako je izlozeno u ¢lanu (1) u
predhodnom tekstu) ne primenjuje se u razmatranju uslova pod kojima se nudi
zaposlenje, u skladu sa ¢lanom 6(1)(b) ovog Zakona.

8(3) Kada lice ponudi Zeni zaposlenje pod odredenim uslovima, i ona ga prihvati u tom
trenutku, na osnovu klauzule o jednakosti, ukoliko se nijedan od tih uslova ne izmeni, ili
dodatni uslovi ne unesu u sporazum, smatrace se da je ponuda u suprotnosti sa
odredbama clana 6(1)(b).

8(4) Kada lice ponudi Zeni zaposlenje pod odredenim uslovima, mogla bi se primeniti
klauzula (3), no, kada ona prihvati ponudu, ¢lan 1(3) Zakona o jednakim platama iz 1970.
godine (videti u tacki (1) u predhodnom tekstu) onemogucava dejstvo klauzule o
jednakosti, te se smatra da ponuda nije u suprotnosti sa clanom 6(1)(b).

8(5) Delo nije u suprotnosti sa clanom 6(2) ukoliko :

8(5)(a) je u suprotnosti sa uslovom koji je modifikovan ili ukljucen na osnovu klauzule o
jednakosti, ili

8(5)(b) bi bio u suprotnosti sa takvim uslovom, ali klauzula o jednakosti nema pravno
dejstvo po osnovu ¢lana 1(3) Zakona o jednakim platama iz 1970. godine.

8(6) [amandmani na Zakon o jednakim platama]

8(7) Prilikom primene na bilo koju vrstu diskriminacije iz ¢lana 2A, ovaj odeljak ima
pravno dejstvo sa izuzeéem pododeljaka (3), (4) 1 (5)(b).

9. Diskriminacija radnika po ugovoru

9(1) Ovaj ¢lan se odnosi na sve vrste rada za lice ("narucilac") kome imaju pristupa
lica ("izvtsioci posla") koja nisu zaposlena kod samog narucioca, ve¢ kod drugog lica,
koje ih stavlja na raspolaganje na osnovu ugovora sklopljenog sa naruciocem.

9(2) Protivzakonito je da narucilac, po pitanju radova na koje se ovaj clan primenjuje,
vrsi diskriminaciju Zene koja je izvrsilac:

9(2)(a) putem uslova pod kojima joj dozvoljava da obavlja takav rad

9(2)(b) ne dozvoljavajuci joj da ga obavlja ili nastavi da ga obavlja

9(2)(c) nacinom na koji joj omogucava pristup povlasticama, opremi ili uslugama, ili
odbijanjem ili namernim prenebregavanjem omogucéavanja pristupa tim
povlasticama, opremi ili uslugama, ili

9(2)(d) ¢inedi joj stetu na bilo koji drugi nacin.

9(3) Po osnovu clana (3A) narucilac posla ne krsi odredbe ¢lana (2)(b) bilo kakvim
¢injenjem u vezi zene ako bi ¢injenica da je lice koje treba da izvrsi posao muskarac
predstavljala osnovnu profesionalnu kvalifikaciju za predmetni posao.

93A) Clan (3) se ne primenjuje u vezi diskriminacije opisane u odeljku 2A.

9(3B) U vezi diskriminacije opisane u odeljku 2A narucilac posla ne krsi odredbe
stavova (2)(a), (b), (c) ili (d) bilo kakvim c¢injenjem u vezi zene ukoliko:

9(3B)(a) to radi u vreme kada, da je posao obavljen od strane njegovog radnika :
9(3B)(a)(i) je ¢injenica da je osoba muskog pola predstavljala stvarnu profesionalnu
kvalifikaciju za posao ili
9(3B)(a)(ii) je cinjenica da je osoba zenskog predstavljala stvarnu profesionalnu
kvalifikaciju za posao 1
9(3B)(b) poslodavac moze da dokaze da je tretman razuman imajuéi u vidu okolnosti
navedene u relevantnom stavu clana (a) 1 sve druge relevantne okolnosti.
9(33C) U vezi diskriminacije opisane u ¢lanu 2A narucilac posla ne krsi odredbe clana
(2)(b) bilo kakvim ¢injenjem u vezi zene ako bi, da je posao obavilo lice koje je
zaposleno kod njega, to predstavljalo dodatnu stvarnu profesionalnu kvalifikaciju za
predmetni posao.
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9(4) Clan (2)(c) se ne primenjuje na beneficije, opremu ili usluge ukoliko se poslodavac
bavi obezbedivanjem (koje se naplacuje ili se ne naplacuje) predmetnih beneficija,
opreme i usluga javnosti ili delu javnosti koji ukljucuje Zenu koja je u pitanju, izuzev ako
se to obezbedivanje razlikuje u materijalnom pogledu od obezbedivanja beneficija,
opreme i usluga koje poslodavac pruza svojim radnicima po ugovoru.

Primedba

Clan 6 je modifikovan po pitanju organa upravljanja sa delegiranim budZetskim
sredstvima (modifikacija zakonskih akata), Aneks 1999 SI 1999/2256 od. 3, Amandman

(moze se naci na www.hmso.gov.uk

10.  Znalenje zaposlenja u radnoj organizaciji’' u Velikoj Britaniji

10(1) U duhu ovog Zakona i ¢lana 1 Zakona o jednakim platama ("relevantne

svrhe") iz 1970. godine, zaposlenje se smatra angazmanom u odredjenoj radnoj
organizaciji u Velikoj Britaniji, izuzev ako sluzbenik ne obavlja svoj posao u

potpunosti van Velike Britanije.

10(2) Pojam "zaposlenje" u ¢lanu (1) ukljucuje i:

10(2)(a) zaposlenje na brodu registrovanom u brodskom registru britanske luke 1
10(2)(b) zaposlenje na avionu ili letilici registrovanoj u Ujedinjenom Kraljevstvu, kojom
upravlja lice koje ima sediste poslovanja u Velikoj Britaniji ili je njen drzavljanin.

10(3) u slucaju zaposlenja na brodu registrovanom u brodskom registru britanske luke
(izuzev kada izvrsilac obavlja sav posao van Velike Britanije, i van svih podrucja
navedenih u ¢lanu (5)) brod ¢e se u relevantnim slucajevima smatrati radnom
organizacijom.

10(4) Kada se posao ne obavlja u radnoj organizaciji, u relevantnim slucajevima smatrace
se da se obavlja u radnoj organizaciji u kojoj ga izvrsilac obavlja (ukoliko se ne obavlja ni
iz jedne radne organizacije).

10(5) Po pitanju poslova vezanih za [istrazivanja morskog dna ili slojeva ispod njega ili
eksploataciju prirodnih resursa]', Njeno Veli¢anstvo moze izdati kraljevski nalog da
clanovi (1) 1 (2) imaju isto dejstvo kao da su poslednji podaci u vezi Velike Britanije
ukljucivali sve regione privtemeno definisane kao teritorija na osnovu ¢lana 1(17) Zakona
o kontinentalnom pojasu iz 1964. godine [ili navedene u ¢lanu 10(8) Zakona o nafti iz
1964. godine]”, izuzev teritorije ili dela teritorije na koju se primenjuju zakoni Severne
Irske.

10(6) Nalog opisan u ¢lanu (5) moze predvideti, po pitanju zaposlenja na koje se odnosi,
da ovaj Deo i ¢lan 1 Zakona o jednakim platama iz 1970. imaju dejstvo uz modifikacije
definisane u nalogu.

10 (7) Nalog u vezi ¢lana (5) nema dejstvo osim ako nacrt naloga nije predhodno
odobren od oba doma Parlamenta.

VI DEO
KOMISIJA ZA JEDNAKE MOGUCNOSTI

2l Prim. prev. -zbog sveobuhvatnosti originalnog termina, upotrebljen je ovaj izraz sa rezervom da
oznacava firmu, kompaniju, deonic¢arsko drustvo, osiguravajuci zavod, drzavnu sluzbu i sve ostale vidove
angazmana zaposlenih lica.

2 Nalog izdat na osnovu ¢lana 10(5): Seksualna diskriminacija i jednake plate (zaposlenje van okvira
drzave, evidencija 1987 SI 1987/930 - moze se naéi na www.hmso.gov.uk.

24 Tekst u Cetvrtastim zagradama bice unet od datuma koji ¢e biti odredjen: Zakon o nafti iz 1988. godine,
clan 4, paragraf 8.
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Opste odredbe

53. Osnivanje i duZnosti Komisije

53(1) Ustanovljava se telo Komesara pod nazivom Komisija za jednake mogucnosti, koje
se sastoji od najmanje osam, ali ne vise od petnaest lica koja imenuje Drzavni sekretar na
bazi punog ili polovine radnog vremena, i koja imaju sledece duznosti :

53(1)(a) rad usmeren ka eliminaciji diskriminacije,

53(1)(b) unapredenje ponude jednakih moguénosti muskarcma i Zenama uopste,
53(1)(bA) unapredenje ponude jednakih mogucnosti na polju zaposljavanja i stru¢nog
osposobljavanja osobama koje nameravaju da se podvrgnu, podvrgavaju se ili su se
podvrgle operaciji promene pola i

53(1)(c) pracenje posledica primene ovog Zakona i Zakona o jednakim platama iz 1970.
godine i, na zahtev Drzavnog sekretara ili na sopstvenu inicijativu, sastavljanje predloga
za amandmane na ta dva zakona i njthovo podnosenje Drzavnom sekretaru.

53(1A) Jedan od komesara ¢e biti lice koje, po misljenju Drzavnog sekretara, ima
posebna znanja o Skotskoj.

53(2) Drzavni sekretar ¢e imenovati :

53(2)(a) jednog od komesara na mesto predsednika Komisije i

53(2)(b) jednog ili dva komesara (po nahodenju Drzavnog sekretara) na mesto

zamenika predsednika ili zamenike predsednika Komisije.

53(3) Drzavni sekretar moze nalogom izmeniti stav (1) po pitanju definisanja broja
komesara. 53(4) Amandman 3 se primenjuje na Komisiju.

54. IstraZivanje i obuka

54(1) Komisija moze inicirati ili pomagati (finansijski ili na drugi nacin) sva

istrazivanja i sve aktivnosti obuke koja vr$e druga lica, a koja Komisija smatra
potrebnim ili svrsishodnim u smislu odeljka 53(1).

54(2) Komisija moze da naplacuje troskove za obrazovne ili druge objekte ili usluge koje
stavlja na raspolaganje.

55. Pregled diskriminatornih uredbi u zdravstvenoj i sigurnosnoj legislaturi

55(1) Bez uticaja na opste uzanse iz odeljka 53(1), Komisija ¢e, u obavljanju

duznosti koje proizilaze iz paragrafa (a) i (b) tog clana:

55(1)(a) pratiti relevantne statutorne uredbe u delu u kome traze razliciti tretman

muskaraca i zena i

55(1)(b) ukoliko Drzavni sekretar zahteva, podneti mu izvestaj o bilo kom pitanju

koje on definise, a koje se odnosi na te duznosti i tice se relevantnih statutornih

uredbi.

Predmetni izvestaj e biti sastavljen u vremenskom roku koji definise Drzavni
sekretar, i Drzavni sekretar Ce izdati nalog da se taj izvestaj objavi.

55(2) Kad god Komisija smatra potrebnim, sastavice i podneti Drzavnom sekretaru

predloge za izmenu relevantnih statutornih odredbi.

55(3) Komisija ¢e obavljati svoje duznosti vezane za relevantne statutorne odredbe uz

konsultacije sa Komisijom za zdravlje i sigurnost.

55(4) U ovom odeljku, izraz "relevantne statutorne odredbe' ima znacenje definisano

u odeljku 53 Zakona o zdravlju i sigurnosti na radu iz 1974. godine.

56. Godisnji izvestaji
56(1) Cim je to izvodljivo, po isteku kalendarske godine Komisija ¢e Drzavnom

sekretaru podneti izvestaj o svom radu tokom doti¢ne godine.
56(2) Svaki godisniji izvestaj ¢e ukljucivati opsti pregled rada tokom perioda na koji
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se odnosi, a u vezi pitanja koja ulaze u opis duznosti Komisije.

56(3) Tokom pripreme nacrta procedura koje ¢e biti publikovane po osnovu ¢lana (2)
Komisija ¢e se konsultovati sa:

56(3)(1)(a) organizacijama ili udruzenjima organizacija koje predstavljaju poslodavce ili
zaposlene; 1

56(3)(1)(b) drugim organizacijama ili telima po nahodenju Komisije.

56(4) Ako Komisija odluci da nastavi rad na nacrtu, prosledice taj nacrt Drzavnom
sekretaru, koji Ce:

56(4)(a) istl izneti pred oba doma Parlamenta ako ga odobrava; ili

56(4)(b) ako ga ne odobrava, objaviti razloge zbog kojih nije dao saglasnost.

56(5) Ukoliko, u roku od cetrdeset dana od dana kada je primerak nacrta procedure iznet
pred oba doma Parlamenta, ili ako se primerci uruce na dva razlicita datuma, s tim $to je
vazedi kasniji, bilo koji od dva doma tako odluci, nece se preduzimati nikakvi dalji koraci,
§to ne sprecava podnosenje novog nacrta Parlamentu.

56(6) Prilikom racunanja roka od ¢etrdeset dana navedenog u clanu (5), nece se
uracunavati vreme dok je Parlament raspusten, ili suspendovam dekretom ili tokom koga
oba doma imaju pauzu od duzu od cetiri dana.

56(7) Ako se odluka na koju se odnosi ¢lan (5) ne donese, Komisija ¢e izdati kodeks
ponasanja u obliku nacrta, i taj kodeks ¢e stupiti na snagu onoga dana koji Drzavni
sekretar definise svojim nalogom.

56(8) Uz postovanje odredbi odeljka 81(4), nalog izdat u smislu ¢lana (7) moze sadrzati
prelazne uslove ili mere Stednje koje Drzavni sekretar smatra potrebnim ili efikasnim u
vezi kodeksa ponasanja koji time stupa na snagu.

56(9) Komisija moze povremeno revidirati celi ili deo kodeksa ponasanja izdatog u
skladu sa ovim odeljkom i publikovati takav revidirani kodeks ponasanja, a ¢lanovi (2) do
(8) ¢e se primenjivati (uz odgovaraju¢e modifikacije) na takav revidirani kodeks ponasanja
na isti nacin kao §to se primenjuju i na njegovo prvo izdanje.

56(10) Nepostupanje bilo kog lica u skladu sa bilo kojom odredbom kodeksa

ponasanja nece ga samo po sebi izlagati odgovornosti; ali u svim postupcima po ovom
Zakonu ili Zakonu o jednakim platama iz 1970. pred sudom rada, svi kodeksi

ponasanja izdati po odredbama ovog ¢lana ¢e biti prihvatljivi dokazi, i ako sud bilo

koju odredbu takvog kodeksa smatra relevantnom za bilo koje pitanje koje proistice iz
postupka, taj kodeks ¢e biti uzet u obzir pri odlucivanju o tom pitanju.

56(11) Uz postovanje ¢lana (1), kodeks ponasanja izdat u skladu sa ovim ¢lanom moze
ukljucivati i uputstva koja Komisija smatra potrebnim u vezi koraka koje poslodavci treba
da preduzimaju da bi sprecili svoje sluzbenike od ¢injenja dela koja ovaj Zakon
proglasava protivzakonitim tokom trajanja njihovog zaposlenja.

Napomena

Kodeksi ponasanja sastavljeni na osnovu ovog ¢lana su Kodeks ponasanja u vezi polne
diskriminacije: Politika, praksa i procedure jednakih prava u zaposljavanju (1985) i
Kodeks ponasanja u vezi sa jednakim platama.

KODEKSI PONASAN]JA

56A. Kodeksi ponasanja™

50A(1) Komisija moze da izda kodekse ponasanja koji sadrze prakticna uputstva koja
Komisija smatra odgovarajué¢im za jednu li vise sledecih svrha, naime

56A(1)(a) eliminaciju diskriminacije na polju zaposljavanja;

56A(1)(b) unapredenje jednakosti i mogucnosti na tom polju kako za muskarce tako i

% Prim. prev. - U originalu se pojavljuju odeljak 56 i 56A, no u nabrajanju u odeljku 56A izostavljeno je
"A", te je odluceno da se u prevodu ipak ubaci.
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za zene;

56A(1)(bA) unapredenje jednakosti moguénosti na tom polju za osobe koje
nameravaju da se podvrgnu, podvrgavaju se ili su se podvrgle operaciji promene pola.
56A(2) Kada Komisija odluci da izda kodekse ponasanja pripremice i objaviti nacrt
takvog kodeksa, razmotriti sve komentare koje dobije u vezi sa tim i moze izmeniti
nacrt na odgovarajuéi nacin.

56A(3) Tokom pripremanja nacrta kodeksa za eventualno objavljivanje po osnovu
paragrafa

(2) Komisija ¢e se konsultovati sa:

506A(3)(a) organizacijama ili udruzenjima koje predstavljaju poslodavce ili radnike i
56A(3)(b) drugim organizacijama i telima koja Komisija smatra relevantnim.

56A(4) Ako Komisija odluci da odobri nacrt, podneée ga Drzavnom sekretaru, koji ¢e
506A(4)(a) ukoliko ga odobrava, izneti taj nacrt pred oba Doma Parlamenta; i
56A(4)(b) ukoliko ga ne odobrava, objaviti detalje o svojim razlozima nedavanja
odobrenja.

56A(5) Ako, u okviru cetrdeset dana koji se racunaju od dana kada je nacrt kodeksa
iznet pred oba Doma Parlamenta, ili, ukoliko se kopije ne podnesu istog dana, od dana
kasnijeg podnosenja, jedan od dva Doma tako odluci, nece se preduzimati dalji koraci
po tom pitanju, §to ne sprecava podnosenje novog nacrta Parlamentu.

56A(6) Prilikom racunanja roka od cetrdeset dana navedenog u ¢lanu (5), nece se
uracunavati vteme dok je Parlament raspusten, ili suspendovam dekretom ili tokom koga
oba doma imaju pauzu od duzu od cetiri dana.

56A(7) ako se ne donese odluka iz ¢lana (5), Komisija ¢e izdati kodeks u obliku
nacrta, 1 kodeks ¢e stupiti na snagu na dan koji odredi Drzavni sekretar.

56A(8) Bez obzira na odeljak 81(4), nalog iz ¢lana (7) moze sadrzati prelazne ili
pocetne uslove koje Drzavni sekretar smatra pogodnim ili efikasnim u vezi kodeksa
ponasanja koiji se time ustanovljava.

56A(9) Komisija moze povremeno vrsiti revizije kompletnog kodeksa ponasanja ili
nekog njegovog dela, izdatog prema ovom ¢lanu, i objaviti takav revidirani kodeks, s
tim $to Ce se na taj revidirani kodeks primenjivati odeljci (2) do (8) (uz odgovarajuce
modi-fikacije) na isti nacin na koji se primenjuju na prvo izdanje kodeksa.
56A(10)Propust bilo kog lica da primeni jednu od odredbi kodeksa ponasanja nece ga
sam po sebi izloziti postupku; ali u svim postupcima po ovom Zakonu ili Zakonu o
jednakim platama iz 1970. godine, u postupku pred tribunalom rada svaki kodeks
ponasanja izdat prema odredbama ovog ¢lana se moze uvesti u dokazni materijal 1
ukoliko sud ustanovi da je bilo koja od odredbi tog kodeksa relevantna za bilo koje
pitanje koje se postavi tokom postupka, ista ¢e biti uzeta u obzir prilikom razmatranja
tog pitanja.

56A(11)Bez obzira na ¢lan (1), kodeks ponasanja izdat na osnovu ovog ¢lana moze
ukljucivati i prakticne sugestije koje Komisija smatra podobnim, a u vezi koraka koje
poslodavci mogu da preduzmu da bi sprecili svoje sluzbenike da tokom svog
zaposlenja vrse dela koja ovaj Zakon proglasava protivzakonitim.

Beleska

Kodeksi ponasanja po ovom ¢lanu su Kodeks ponasanja u vezi polne diskriminacije;
Politike, procedure i praksa jednakih moguénosti u zaposljavanju iz 1985. godine 1
Kodeks ponasanja u vezi jednakih plata iz 1970.
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4. IRSKA
ZAKON O JEDNAKOSTI U RADNIM ODNOSIMA, 1998.

.DEO - UVOD I OPSTE ODREDBE
. Kratak naslov i pocetak

. Tumacenje

. Naredbe i propisi

. Troskovi

. Ukidanja 1 posledi¢ni amandmani

1
U AW N =

. DEO — DISKRIMINACIJA : OPSTE ODREDBE
. Diskriminacija u smislu ovog Zakona
. Sli¢an rad

1
(O BN BN |\

. Diskriminacija od strane poslodaveca, itd.

- 9. Odredbe o nekim sporazumima i naredbama

- 10. Oglasavanje

- 11 Agencije za zaposljavanje

- 12. Stru¢na obuka

- 13. Clanstvo u nekim telima

- 14. Najam, itd. diskriminacija i viktimizacija

- 15. Odgovornost poslodavaca 1 principala

- 16. Priroda i opseg obaveza poslodavaca u nekim slucajevima
- 17. Postovanje zakonskih zahteva, itd.

3. DEO - POSEBNE ODREDBE O JEDNAKOSTI ZENA I MUSKARACA

- 18. Primena principa jednakosti na zene i muskarce
- 19. Pravo na jednaku naknadu

- 20. Implicitni uslov jednake naknade

- 21. Odredba o jednakosti po pitanjima polova

- 22. Indirektna diskriminacija na osnovu pola

- 23. Seksualno uznemiravanje na radnom mestu, itd.
- 24. Pozitivna akcija za jednake moguénosti

- 25. Iskljucenje diskriminacije za neka radna mesta

- 20. Izuzeci u vezi sa licnim i porodi¢nim pitanjima
- 27. Garda Siochana i sluzba u zatvoru

- 4. DEO - POSEBNE ODREDBE O JEDNAKOSTI MEDU DRUGIM
KATEGORIJAMA LICA

- 28. Uporedivaci

- 29. Pravo na jednaku naknadu

- 30. Odredba o jednakosti koja se odnosi na pitanja koja nisu u vezi sa polom
- 31. Indirektna diskriminacija

- 32. Uznemiravanje na radnom mestu, itd.

- 33. Dozvoljene pozitivne akcije

- 34, Stednja 1izuzeci u vezi sa porodicom, staroscu ili invaliditetom

- 35. Posebne odredbe koje se odnose na invalide

143

143



144

36. Nametanje nekih zahteva kao zakonitih
37. Iskljucenje diskrimanacije iz odredenih razloga, na nekim radnim mestima

5.DEO — USTANOVA ZA JEDNAKOST

38. Produzenje postojanja Ustanove za jednakost pri zaposljavanju kao Ustanove
za jednakost

39. Funkcije Ustanove

40. Strategijski planovi

41. Clanstvo

42. Predsedavajuci

43. Diskvalifikacija

44. Redovni ¢lanovi

45. Predsednik i redovni ¢lanovi se mogu ponovo naimenovati
46. Zamenik predsednika

47. Sastancii rad

48. Savetodavni odbori

49. Izvrsni direktor

50. Odgovornost Izvrsnog direktora

51. Osoblje

52. Pecat Ustanove

53. Racuni i revizija

54. Godisnji izvestaji 1 podnosenje informacije Ministru
55. Dotacije i Ovlaséenja za uzimanje zajmova

56. Kodeks prakse

57. Istrazivanje i informacije

58. Istrage

59. Pribavljanje informacija za istrage

60. Prekriaji u vezi sa istragama, itd.

61. Preporuke koje proizilaze iz izvestaja o istragama
62. Obavestenja o ne-diskriminaciji

63. Zalba na obavestenja o ne-diskriminaciji

64. Registar ne-diskriminacije

65. Sudski nalozi zbog nepostovanja ne-diskriminacije
066. Prekrsaji u vezi sa nepostovanjem obavestenja o ne-diskriminaciji
67. Pomo¢ Ustanove u vezi sa nekim pitanjima

6. DEO — ANALIZE JEDNAKOSTI I AKCIONIH PLANOVA I ANALIZA
ZAKONA

68. Definicija

69. Analize jednakosti i akcioni planovi

70. Ovlaséenja za sprovodenje u vezi sa analizama jednakosti i akcionim
planovima

71. Zalbe na sustinske primedbe

72. Sprovodenje sustinskih primedbi

73. Analiza zakona.

7. DEO - DRUGI LEKOVI I SPROVODENJE

74. Tumacenje
75. Direktor istrazivanja o jednakosti i drugi zvanicnici
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- 76. Pravo na informacije

- 77. Forum za trazenje ispravljanja

- 78. Posredovanje

- 79. Istrazivanja koja obavljaju Direktor ili Sud rada

- 80. Upucivanje Okruznom sudu

- 81. Posledice nedavanja informacija, itd.

- 82. Ispravljanje koje se moze narediti

- 83. Zalbe Direktora Sudu rada

- 84.Upudivanja koja daje Sud rada

- 85. Ovlasc¢enja Ustanove za izvrienje

- 86.Upucivanje kolektivnih ugovora Direktoru

- 87. Odluke o posredovanju i zalbe na kolektivne ugovore

- 88. Oblik i sadrzina odluka

- 89. Davanje i objavljivanje odluka i resenja

- 90. Zalbe i pozivanja od strane Suda rada

- 91. Izvrienje odluka i poravnanja

- 92. Dopunska ovlas¢enja Okruznog suda za sprovodenje

- 93. Naknada umesto ponovnog zaposljavanja

- 94. Ovlascenja za ulaz u prostorije, prikupljanje informacija, itd.
- 95. Zahtevi licima da podnesu informacije

- 96. Sankcije protiv nepodnosnja dokumenata, informacija, itd.
- 97. Dopunske odredbe o informacijama

- 98. Kazna za otpustanje sluzbenika koji koristi svoja prava

- 99. Obstrukcija Direktora i drugih zvani¢nika

- 100. Prekrsaji: opste pdredbe

- 101. Alternativni putevi za ispravljanj nepravde (obestecenje)
- 102. Odbacivanje slucajeva na kojima se ne radi

- 103. Odredbe u vezi sa insolventnoséu

- 104. Specijalne odredbe u vezi sa Odbrambenim snagama

- 105. Amandman na Zakon o industrijskim odnosima od 1990.

ZAKON KOJI CE DONETI NOVE ODREDBE ZA UNAPREDEN]E
JEDNAKOSTI IZMEDU ZAPOSLENIH LICA; KOJI CE DONETI NOVE
ODREDBE U ODNOSU NA DISKRIMINACIJU NA POSL.U I U VEZI SA
ZAPOSLEN]JEM; STRUCNA OBUKA I CLANSTVO U NEKIM TELIMA; KOJI
CE DONETI DALJE ODLUKE U VEZI SA DIREKTIVOM SAVETA BR. 75-
17-EEC O PRIBLIZAVANJU ZAKONA ZEMALJA CLANICA KOJI SE
ODNOSE NA PRIMENU PRINCIPA JDNAKIH PLATA ZA MUSKARCE i
ZENE iSA DIREKTIVOM SAVETA BR. 76-207-ecec O SPROVODEN]JU
PRINCIPA JEDNAKOG TRETMANA MUSKARACA i ZENA U POGLEDU
MOGUCNOSTI ZAPOSIJAVANJA, STRUCNE OBUKE I UNAPREDENJA 1
RADNIH USLOVA; KOJI CE DONETI NOVE ODREDBE U VEZI SA
UZNEMIRAVANJEM PRILIKOM ZAPOSILJAVANJA I NA RADNOM
MESTU;

KOJIM SE MENJAJU IME I SASTAV USTANOVE ZA JEDNAKOST PRI
ZAPOSLJAVAN]JU I PREDVIDA SE DA TO TELO UPRAVLJA RAZNIM
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PITANJIMA U VEZI SA OVIM ZAKONOM; DA SE UKINU ZAKON PROTIV
DISKRIMINACIJE (PLATE) OD 1974, I ZAKON O JEDNAKOSTI PRI
ZAPOSLJAVANJU OD 1977, 1 KOJI CE SADRZATI ODREDBE O SRODNIM
PITANJIMA (18. JUNI 1998).

ZAKON CE USVOJITI IRSKI PARLAMENT KAKO SLEDI:

1. DEO-UVOD i OPSTE
1. Kratak naslov i pocetak

1) Ovaj Zakon se moze navoditi kao Zakon o jednakosti pri
zaposljavanju od 1998.

2 Osim ukoliko bilo koja odredba Zakona izricito odreduje kada ce
takva odredba stupiti na snagu, ovaj Zakon ce stupiti na snagu na dan
koji odredi Ministar, a mogu se odrediti razli¢iti dani za razne odredbe
i razlicite svrhe.

2. Tumacenje
U ovom Zakonu, ukoliko kontekst ne zahteva drukcije:

“cinjenje” ukljucuje i namerno necinjenje;
“Oglas” obuhvata sve vrste oglasa, bilo da su upuceni javnosti ili ne, u novinama ili
drugim publikacijma, na televiziji ili radiju, ili prikazivanjem i obavestavanjem preko bilo
kog drugog sredstva, a reference o objavljivanju oglasa ¢e se odrediti shodno tome;
“agencijski radnik” oznacava sluzbenika ciji ugovor o zaposlenju je onakav kakav je
pomenut u paragrafu (b) definicije takvog ugovora u ovom pododeljku;
“pridruzeni poslodavac” ¢e se tumaciti prema pododeljku (2);
“Ustanova” oznacava Ustanovu za jednakost
“Ugovor o zaposlenju” tumaci se, prema pododeljku (3):
- (a) kao ugovor o sluzbi ili Segrtovanju, ili
- (b) kao bilo koji drugi ugovor po kome se ugovara sa licem koje vodi agenciju za
zaposljavanje, u smislu Zakona o agencijama za zaposljavanje od 1971, da licno
obavi neki posao ili neku uslugu za neko drugo lice (bez obzira da li je to lice
ugovarac¢ u datom ugovoru),
- bilo da je ugovor izricit ili implicitan i, ako je izricit, bilo da je pismen ili usmen;
- “Direktor” oznacava Direktora istraga o jednakosti;
- “invaliditet” znaci:
- (a) potpuno ili delimi¢no odsustvo telesnih ili mentalnih funkcija, ukljucujudi tu 1
odsustvo nekog dela tela,
- (b) prisustvo, u telu, organizama koiji izazivaju ili mogu da izazovu, hroni¢nu
bolest,
- (c) lose funkcionisanje, deformaciju ili unakazenost dela tela,
- (d) stanje loseg funcionisanja koje proizilazi iz pogresnog ucenja od osobe koja
nije u stanju loseg fukcionisanja, ili
- (e) stanje ili bolest koja utice na nacin misljenja nekog lica, na njegovu svest o
stvarnosti, emocije ili rasudivanje ili koja dovodi do poremeéenog ponasanja,
koje ukljucuje invaliditet koji postoji u datom trenutku, ili koji je postojao ranije a
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vie ne postoji, ili koji bi mogao postojati u buduénosti, ili koji je imputiran
nekom licu;

“razlog za diskriminaciju” ima znacenje odredeno u odeljku 6(2);

“otpustanje” oznacava raskid ugovora o zaposlenju od strane sluzbenika, (bilo da
je prethodno obavestenje o raskidu dato poslodavcu ili ne) u okolnostima u
kojima bi, zbog ponasanja poslodavca, sluzbenik imao pravo da raskine
ugovorbez prethodnog obavestenja, ili u kojima bi bilo razumno da sluzbenik
tako postupi, pa ¢e se “otpustanje” tumaciti u tom smislu;

“sluzbenik", uz postovanje pododeljka (3), oznacava lice koje je zakljucilo ugovor
o zaposlenju, ili radi po takvom ugovoru (ili, ako je zaposlenje prestalo, koje je
zakljucilo ugovor i radilo po ugovoru);

“poslodavac”, uz postovanje pododeljka (3) oznacava, u odnosu na sluzbenika,
lice sa kojim je sluzbenik zakljucio ugovor ili za koje sluzbenik radi po ugovoru o
zaposlenju (ili, ako je zaposlenje prestalo, koje je zakljucilo ugovor i radilo po
ugovoru);

“agencija za zaposljavanje” (ako nije definisana pozivanjem na Zakon o
agencijama za zaposljavanje od 1971) oznacava lice koje pruza usluge, za profit ili
na drugi nacin, u vezi sa nalazenjem zaposlenja za potencijalne sluzbenike, ili za
nalazenje sluzbenika za poslodavce;

“odredba o jednakosti” oznacava odredbu o jednakosti polova, onako kako je to
definisano u odeljku 21, ili odredbu o nediskriminatornoj jednakosti, kako je to
definisano u odeljku 30;

“uslov o jednakoj naknadi” oznacava uslov u ugovoru kako to odreduju odeljci
19(1), 20(1) ili 29(1);

“porodicni status” oznacava odgovornost:

(a) roditelja ili lica in loco parentis, u odnosu na lice koje nije napunilo 18 godina
starosti, ili

roditelja ili prvog staratelja koji zajedno stanuje u odnosu na lice toga doba
starosti ili starije sa invaliditetom koji je takve prirode da namece potrebu za
staranjem ili podrskom stalno, redovno ili ¢esto; za svrhe paragrafa (b), prvi
staratelj je prvi staratelj koji zajedno stanuje sa licem koje je invalid, ukoliko prvi
staratelj stanuje sa invalidom;

“funkcije” u odnosu na Ustanovu, obuhvata prava i duznosti;

“slican rad” se definiSe u skladu sa odeljkom 7,

“bracno stanje” znaci: neozenjen (neudata) ozenjen (udata), odvojeni, razvedeni,
udovac (udovica);

“clan porodice” u odnosu na bilo koje lice, oznacava:

(a) supruga(u) tog lica ili

(b) brata, sestru, strica, ujaka, tetku, necaka, necaku, pretka u pravoj liniji ili
potomka u pravoj liniji tog lica ili supruga(e) tog lica;

“Ministar” oznacava Ministra za pravdu, jednakost i reformu zakona;

“penziona prava’” oznacava penziju ili bilo koju drugu beneficiju koja proistice iz
penzionog plana zaposlenih;

“postupak’ obuhvata svaki postupak, posredovanje ili istragu po Odeljku VII, ali
ne obuhvata krivicne postupke za prekrsaje po ovom Zakonu;

“pribavljac¢ agencijskig rada” se definise prema pododeljku (5);

“regulatorno telo” oznacava sva tela koja spadaju u bilo koji od paragrafa od (a)
do (¢) u odeljku 13;

’relevantna karakteristika” se definise prema odeljku 28(3);

“versko uverenje” oznacava versku pripadnost ili verske poglede;
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- “naknada” u odnosu na sluzbenika ne obuhvata penziona prava, ali obuhvta (van
toga), sve isplate, u novcu ili naturi, koje sluzbenik dobija, neposredno ili
posredno, od poslodavca u odnosu na svoj posao;

- “seksualna orijentacija” oznacava heteroseksualnu, biseksualnu ili homoseksualnu
orijentaciju;

- “sindikat” oznacava sindikat koji ima dozvolu za pregovaranje na osnovu II dela
Zakona o sindikatima od 1941;

- “strucna obuka” se definise prema odeljku 12(2);

(2) Za svthe ovog Zakona, smatrace se da su dva poslodavca udruzena ako je jedan
pravno lice nad kojim drugi ima kontrolu (direktnu ili indirektnu) ili ako su oba
poslodavca pravna lica nad kojima neko trece lice ima kontrolu (direktnu ili indirektnu).

(3) Za svrhe ovog Zakona:

- (a) lice koje ima drzavnu sluzbu (ukljucujudi tu i pripadnike Garda Siokana i
Armije) ili je inace drzavni sluzbenik, u smislu Zakona o uredenju drzavne sluzbe
od 1956, smatrace se sluzbenikom koje zaposljava drzava ili vlada, prema slucaju,
po ugovoru o sluzbi;

- (b) funkcioner ili sluzbenik lokalne vlasti u smislu Zakona o lokalnim vlastima od
1941, luckih vlasti, odbora za narodno zdravlje ili odbora za stru¢nu obuku,
smatrace se sluzbenikom koga zaposljavaju vlasti ili odbori, ve¢ prema slucaju, po
ugovoru o sluzbi; 1

- (c) uodnosu na agencijskog radnikai, lice koje je odgovorno za placanje radnika
u agenciji smatrace se poslodavcem.

(4) U ovom Zakonu “uslovi zaposlenja” ne obuhvataju naknadu i penzijska prava.

(5) Lice koje, na osnovu ugovora sa agencijom za zaposljavanje, u smislu Zakona o

agencijama za zaposljavanje od 1971, prima usluge jednog ili vise radnika u agenciji ali

nije njihov poslodavac prema ovom Zakonu, se u Zakonu, u odnosu na agencijske

radnike, smatra “pribavljac¢em agencijskog rada”.

(6) U ovom Zakonu, pozivanje na Deo ili odeljak Zakona, predstavlja pozivanje na Deo

ili odeljak ovog Zakona, ukoliko se ne kaze da je to pozivanje na neki drugi zakonski akt.

(7) U ovom Zakonu, pozivanje na neki pododeljak ili paragraf oznacava pozivanje na
odredbu na koju se pozivanje odnosi, osim ako nije naznaceno da se to odnosi na
neku drugu odredbu.

(8) U ovom Zakonu, pozivanje na neki zakon obuhvata i taj Zakon sa izmenama na

osnovu drugih zakona, ukljucujudi i ovaj Zakon.

2. Naredbe i propisi

1 Bilo koje ovlas¢enje za izdavanje naredbi, po ovom Zakonu, obuhvata
ovlascenje da se naredbe date koris¢enjem tog ovlaséenja menjaju ili
opozivaju.

2) Ukoliko se predlaze neka naredba po ovom Zakonu,osim prema odeljku 1(2),

ili pododeljku (3) ili (5) odeljka 56, nacrt naredbe ¢e biti podnet u oba Doma
Oireachtas, 1 naredba se nec¢e donositi dok oba Doma ne usvoje nacrt

naredbe.
3) Ministar moze da donosi propise o stupanju ovog Zakona na snagu.
“) Svi propisi koji se donesu na osnovu ovog Zakona podnece se pred oba

Doma irskog Parlamenta ¢im to bude prakti¢no moguce posto se propisi
donesu, 1 ako bilo koji od Domova usvoji rezoluciju kojim se propis
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ponistava u roku od 21 dan od dana kada je Dom zasedao posto mu je propis
podnet, propis ¢e biti ponisten, ali bez uticaja na valjanost bilo ¢ega Sto je
prethodno ucinjeno po tom propisu.

5) Bilo koja naredba ili propis koji su doneti po ovom Zakonu mogu da sadrze
posledicne, dopunske ili pomoéne odredbe, ukoliko ih Ministar smatra
potrebnim ili korisnim.

3. Troskovi. Svi troskovi koji ¢e se pojaviti u sprovodenju ovog Zakona e, u onoj
meri u kojoj to sankcionise Ministar finansija, biti isplaceni novcem koji ¢e
obezbediti Oireachtas.

4. Ukidanja i posledi¢ni amandmani

1) Na osnovu pododeljka (2), Zakon o antidiskriminaciji (plate) od 1974, 1
Zakon o jednakosti u zaposljavanju od 1977, se ovim ukidaju.

@) Bez uticaja na delovanje odeljka 21. koji se odnosi na posledice ukidanja
Zakona o tumacenju od 1937, nista u ovom odeljku nece uticati na stalno
dejstvo naredbi donetih na osnovu odeljka 14. (koji se odnosi na ovlaséenje
za ukidanje ili menjanje nekih zakona) Zakona o jednakosti zaposljavanja od
1977, pa, sledstveno tome, sve takve naredbe imace dejstvo, po stupanju
ovog odeljka na snagu, kao da je taj odeljak i dalje na snazi.

3) U pododeljku (2) odeljka 4 Zakona o industrijskim odnosima (koji se odnosi
na Zamenika predsednika Suda rada, treba zameniti reci “ovaj Zakon i Zakon
o jednakosti zaposljavanja od 19987, recima “I ovaj Zakon”.

(8) DEO - DISKRIMINACIJA - OPSTE ODREDBE
Uvod
5. Diskriminacija u smislu ovog Zakona

1 U smislu ovog Zakona, smatrace se da je diskriminacija nastupila
tamo gde se, na osnovu bilo kog razloga datog u pododeljku (2) (u
ovom Zakonu: “razlozi za diskriminaciju”) tretira manje povoljno
nego $to je tretirano ili $to bi bilo tretirano drugo lice.

2) Izmedu dva lica, razlozi za diskriminaciju (i opis tih razloga u smislu
ovog Zakona) su:

- (a) ako je jedno lice Zena a drugo muskarac (u ovom Zakonu: “razlog pola”)

- (b) ako su dva lica razlicitog bracnog stanja (u ovom Zakonu: “razlog bra¢nog
stanja”

- (c) ako jedno lice ima porodicni status a drugo nema (u ovom Zakonu: “razlog
porodi¢nog statusa”)

- (d) ako imaju razlicite seksualne orijentacije (u ovom Zakonu: “razlog seksualne
orijentacje”)

- (e) ako jedno lice ima razli¢ito versko uverenje od drugog, ili je jedno lice vernik a
drugo nije (u ovom Zakonu: Verski razlog”)

- (f) ako su razlicitog doba starosti, ali uz postovanje pododeljka (3) (u ovom
Zakonu: “razlog starosti”)

- (g) ako je jedno lice invalid a drugo nije ili je invalid ali razli¢ite vrste invaliditeta
(u ovom Zakonu:razlog invaliditeta”)
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(h) ako pripadaju razli¢itim rasama, ako imaju razlic¢itu boju koze, ako su
razlic¢itog etnickog ili nacionalnog porekla (u ovom Zakonu: “razlog rase”)

(i) ako je jedno ¢lan zajednice putnika a drugo nije (u ovom Zakonu: “razlog
zajednice putnika”).

3) Ako je:

(a) jedno lice napunilo 65 godina, ili
- (b) ako jos nije napunilo 18 godina

tada se, u smislu odeljka 12(3) povoljniji ili nepovoljniji tretman tog lica u odnosu na

drugo

lice (bez obzira na starost tog drugog lica) nece smatrati diskriminacijom na

osnovu doba starosti.

©)

“) Ministar ¢e analizirati sprovodenje ovog Zakona u roku od 2 godine
od dana stupanja ovog odeljka na snagu kako bi ocenio da li postoji
potreba da se nesto doda razlozima za diskriminaciju nabrojanim u

ovom odeljku.
Sli¢an rad

U smislu pododeljka (2), na osnovu ovog Zakona, a u odnosu na posao za
koijt je neko lice zaposleno, smatrace se da neko drugo lice obavlja slican
posao ako:

(a) oba lica obavljaju isti posao pod istim ili slicnim uslovima, ili se mogu
medusobnmo zamenjivati na tom poslu,

(b) je rad koji obavlja jedno lice sli¢ne prirode kao rad koji obavlja drugo lice i
ako su razlike izmedu rada koji obavlja jedno lice i rada koje obavlja drugo lice ili
razlike izmedu uslova rada malog znacaja u odnosu na rad u celini, ili se
pojavljuju neredovno tako da nisu znacajne za rad u celini, ili

© ako je rad koji obavlja jedno lice jednak po vrednosti sa radom koje obavlja
drugo lice, imajuci u vidu vestinu, fizicke i mentalne sposobnosti, odgovornost i
radne uslove.

2 U pogledu rada za koji je agencijski radnik zaposljen, nijedno lice osim

drugog agencijskog radnika ne moze se smatrati, u smislu pododeljka (1),
zaposlenim za obavljanje slicnog rada (pa, prema tome, u pogledu rada koji
obavlja radnik van agencije, agencijski radnik se ne moze smatrati zaposlenim
na slicnom radu).

(3) U bilo kom slucaju kada:

7.

(a) je naknada koju prima jedno lice (“primarni radnik”) manja od naknade koju
prima drugo lice (uporedivac”), 1

(b) je rad koji obavlja primarni radnik vece vrednosti od rada koji obavlja
uporedivac, imajudi u vidu osobine pomenute u pododeljku (1)(c), smatraée se da
je rad primarnog radnika jednak po vrednosti radu koji obavlja uporedivac.

Diskriminacija u specificnim oblastima

Diskriminacija od strane poslodavca, itd.
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U pogledu:

- (a) dostupnosti zaposlenja

- (b) uslova zaposljavanja

- (c) obuke ili iskustva za, ili u vezi sa zaposlenjem
- (d) unapredenja ili unazadenja

- (e) Klasifikacije radnih mesta,

poslodavac nece praviti razliku izmedu nekog sluzbenika ili potencijalnog sluzbenika
a lice koje obezbeduje agencijske radnike nece praviti razliku medu agencijskim
radnicima .

2 U smislu ovog Zakona, nece se smatrati da su poslodavac ili lice koje
obezbeduje agencijske radnike pocinili diskriminaciju u odnosu na
agencijskog radnika osim ako se (na osnovu nekog od razloga za
diskriminaciju) takav radnik tretira manje povoljno od drugog agencijskog
radnika.

(3) U pododeljcima (4) do (8), pominjanje sluzbenika ukljucuje i agencijske
radnike, a, u odnosu na takvog radnika, pominjanje poslodavca obuhvata i
onoga koji obezbeduje agencijske radnike.

“) Lice koje je poslodavac nece, u odnosu na sluzbenike ili zaposljavanje:

- (a) imati nikakva pravila ili uputstva koja bi mogla dovesti do diskriminacije
nekog sluzbenika ili klase sluzbenika u pogledu pitanja pomenutih u paragrafima
(b) do (e) pododeljka (1), ili

- (b) na drugi nacin primenjivati praksu koja bi mogla dovesti do bilo kakve
diskriminacije.

(5) Bez uticaja na opstu vaznost pododeljka (1), smatrace se da je poslodavac pocinio
diskriminaciju sluzbenika ili potencijalnog sluzbenika u smislu pristupa zaposlenju,
ako vréi diskriminaciju protiv sluzbenika ili potencijalnog sluzbenika:

- (a) u bilo kom aranzmanu koje napravi poslodavac da bi odluc¢io kome da ponudi
zaposlenje, ili

- - (b) ako odredi, u odnosu na neko lice ili klasu lica, uslove za zaposlenje koji nisu
pomenuti za neko drugo lice ili klasu lica, ukoliko se okolnosti pod kojima bi
takva lica ili klase lica bili zaposljeni ne razlikuju sustinski.

5) Bez uticaja na opsti znacaj pododeljka (1), smatrace se da je neki poslodavac
pocinio diskriminaciju protiv sluzbenika ili klase sluzbenika, ako, na osnovu
bilo kog razloga za diskriminaciju, ne ponudi ili ne pruzi potencijalnom
sluzbeniku ili klasi lica kojoj pripada taj potencijalni sluzbenik:

- (a) iste uslove zaposlenja (osim naknade i penzionih prava),

- (b) iste uslove rada, i

- (c) isti tretman u odnosu na prekovremeni rad, rad po smenama, skra¢eno vreme,
transfere, otpustanje, visak radne snage i disciplinske mere, koji poslodavac nudi
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ili pruza drugom licu ili klasi lica , kada okolnosti u kojima takva lica ili klase lica
nisu sustinski razlicite.

(0) Bez uticaja na opsti znacaj pododeljka (1), smatrace se da je poslodavac
pocinio diskriminaciju protiv nekog sluzbenika u odnosu na stru¢nu obuku ili
iskustvo, ili u odnosu na zaposlenje ako poslodavac, na osnovu bilo kog
razloga za diskriminaciju, odbije da ponudi ili pruzi sluzbeniku jednake
mogucnosti za savetovanje o zaposlenju, za obuku (na radu ili van rada) kao
§to su mogucnosti koje poslodavac nudi ili pruza drugim sluzbenicima,
ukoliko okolnosti pod kojima se sluzbenik ili klasa sluzbenika koji se
zaposljavaju nisu sustinski razlicite.

(7) Bez uticaja na opsti znacaj pododeljka (1), smatrace se da je poslodavac
pocinio diskriminaciju protiv sluzbenika u odnosu na unapredenje, ako, na
osnovu bilo kog razloga za diskriminaciju:

- (a) poslodavac odbije ili namerno propusti da ponudi ili obezbedi sluzbeniku
mogucnost za unapredenje, kada je ta moguénost ponudena ili pruzena nekom
drugom kvalifikovanom licu koje moze da dobije unapredenje, ili

- (b) poslodavac ne ponudi, ili ne pruzi, u takvim okolnostima, iste moguénosti
pomenutom sluzbeniku.

8. Odredbe o nekim ugovorima i naredbama
1) U slucajevima kada:

- (a) neki ugovor ili naredba na koje se odnosi ovaj odeljak sadrzi odredbu u kojoj
su razlike u naknadama zasnovane na bilo kom od razloga za diskriminaciju, i

- (b) ako je, u odnosu na lice na koje se ugovor ili naredba odnosi, ta odredba u
suprotnosti sa uslovom jednake naknade u ugovoru o zaposlenju tog lica, onda
¢e, u smislu pododeljka (4), ta odredba biti nistavna.

2 Ako ugovor ili naredba na koje se odnosi ovaj odeljak sadrze odredbu koja
ne potpada u pododeljak (1), ali dovodi do diskriminacije u pogledu bilo kog
pitanja u paragrafima (a) do (e) odeljka 8(1), onda ce, u smislu pododeljka (4),
takva odredba biti nistavna.

(3) Ovaj odeljak odnosi se na sledece ugovore i naredbe bilo da su sacinjeni ili izdati pre
ili posle stupanja ovog odeljka na snagu:

- (a) na kolektivne ugovore;

- (b) na naredbe iz propisa o zaposljavanju, u smislu IV dela Zakona o
industrijskim odnosima od 1946; i

- © registrovane ugovore o zaposlenju, u smislu I1I dela tog Zakona.

3) U slucaju odredbe koja:
- (a) se nalazi u ugovoru ili naredbi koji su sacinjeni pre stupanja ovog odeljka na

snagu, 1
- (b) je diskriminatorna iz bilo kog razloga za diskriminaciju osim razloga pola,
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pododeljak (1), ili, prema slucaju, pododeljak (2), nece se primenjivati do prve godisnjice
od dana kada ovaj odeljak stupi na snagu; prema tome, uslov jednake naknade ili odredba
o jednakosti u ugovoru o zaposlenju nekog lica nece prevladati bilo koju takvu odredbu
u ugovoru ili naredbi koja se odnosi na dato lice.

10. Oglasavanje

1) Ni jedan oglas koji se odnosi na zaposljavanje ni za jedno mesto se nece
odnositi na odredeno lice niti ¢e kao takvo prikazivati da:

-(a) pokazuje nameru diskriminacije, ili
- (b) moze razumno da se shvati kao oglas koji pokazuje takvu nameru.

2) U smislu pododeljka (1), ukoliko se u oglasu nalazi re¢ ili rec¢enica koja
definise ili opisuje radno mesto, a ta rec ili recenica je takva da:

- (a) podrazumeva lice odredenog pola ili lice koje (na osnovu bilo kog razloga za
diskriminaciju) ima neku odredenu relevantnu karakteristiku, ili

- (b) ako je oglas opisan i odnosi se na radno mesto ili posao koji su ranije obavljali
pripadnici samo jednog pola ili su ga obavljala lica koja imaju pomenute

relevantne karakteristike,

onda ¢e se, ukoliko oglas ne ukazuje na suprotnu nameru, smatrati da pokazuje nameru
diskriminacije, iz bilo kog razloga diskriminacije koji je relevantan u datim okolnostima.

3) U ovom odeljku, nista se ne odnosi na oglase koji, ili na meru u kojoj, oglasi
odrazavaju zahtev, ogranicenje ili drugo $to se odnosi na zaposlenje, a koje bi
poslodavac, na potpuno zakonit nacin, mogao da nametne, imajudi u vidu
odredbe ovog Dela ili 3. Dela ili 4. Dela.

“4) Lice koje, radi obezbedenja objavljivanja ili prikazivanja oglasa koji je u
suprotnosti sa pododeljkom (1), da izjavu za koju zna da je neistinita, ¢e biti,
po objavljivanju ili prikazivanju, krivo za prekrsaj.

5) Bez uticaja na pododeljak (4), ako se neki oglas objavi ili prikaze, i ako
Vrhovni sud ili Okruzni sud, na predlog Ustanove, stanu na stanoviste da
postoji razlog za uverenje da je objavljivanje ili prikazivanje oglasa u
suprotnosti sa pododeljkom (1), sud moze da izda sudski nalog kojim se
sprecava naimenovanje bilo kog lica na bilo koje radno mesto, na koje se taj
oglas odnosi, do:

- (a) odluke Direktora o istodobnom pozivanju na odeljak 85 o objavljivanju ili
prikazivanju oglasa, ili
- (b) drugacije odluke suda.

I, za potrebe ovog pododeljka, smatrace se da je pozivanje na odeljak 85 nastupilo
istovremeno sa predlogom Ustanove, ako je do njega doslo istog dana, ili najvise 14 dana
ranije ili kasnije.

(6) Nadleznost koja je poverena Okruznom sudu pododeljkom (5), obavljace
sudija koji je u tom trenutku dodeljen okrugu u kojem lice koje je objavilo ili
prikazalo oglas (ili dalo da se oglas objavi ili prikaze) obi¢no prebiva ili se bavi
nekom profesijom ili zanimanjem.
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11. Agencije za zaposljavanje

1 Bez uticaja na obaveze kao poslodavca, agencija za zaposljavanje nece
diskriminirati nijedno lice:

- (a) koje trazi usluge agencije da bi dobilo zaposlenje kod drugog lica, ili
- (b) koje trazi od agencije uputstva za svoju karijeru, ili bilo koje druge usluge
(ukljucujudi strué¢nu obuku) u vezi sa zaposlenjem tog lica

2 Pododeljak (1) se ne primenjuje ukoliko je zaposlenje u pitanju takvo da
poslodavac moze na zakonit nacin da odbije da ponudi to zaposlenje
zainteresovanom licu.

3) Agencija za zaposljvanje nece snositi nikakvu odgovornost u smislu ovog
odeljka ako dokaze:

- (a) da je delovala imajuci poverenja u izjavu koju je dao zainteresovani
poslodavac kojom je ustvrdio da u smislu pododeljka (2), delovanje agencije nece
biti nezakonito, i

- - (b) da je bilo razumno da se agencija osloni na takvu izjavu.

@ Poslodavac koji, radi dobijanja usluga agencije za zaposljavanje, namerno da
izjavu pomenutu u pododeljku (3)(a) koja je lazna ili obmanjuje, bice kriv za
prekrsaj.

5) Nista u ovom Zakonu ne sprecava agencije da pruzaju usluge iskljuc¢ivo

invalidima bilo koje klase ili vrste.
12. Struéna obuka

(1) Prema pododeljku (7), bilo koje lice, ukljucujuéi tu i lica koja pruzaju obrazovanje i
struc¢nu obuku, koje nudi kurs stru¢ne obuke nece, u pogledu lica koja su presla
maksimalno doba starosti u kome su po zakonu obavezna da pohadaju skolu,
diskriminirati takva lica (bilo na zahtev poslodavca, sindikata ili grupa poslodavaca, ili na
bilo koji drugi zahtev)

- (a) u pogledu uslova pod kojima se kurs 1 sl. nudi,
- (b) odbijanjem ili propustanjem da pruze pristup takvom kursu i sl. ili
- © nac¢inom kojim se takav kurs i sl. pruza.

(2) U ovom odeljku, “stru¢na obuka” znaci bilo koji sistem obuke koji omogucava licima
koja produ kroz obuku da steknu, odrzavaju, azuriraju ili usavrsavaju znanje ili tehnicke
sposobnosti koji su potrebni za rad u struci 1 koji se moze smatrati iskljucivo
namenjenim obuci za takav rad.

(2) Za potrebe ovog odeljka, odeljak 6(3) (b) ¢e imati dejstvo kao da je pozivanje na
doba starosti od 18 godina pozivanje na doba starosti pomenuto u pododeljku (1).

“4) Da bi se obezbedile medicinske sestre za bolnice i ucitelji za osnovne $kole
koje su pod upravom ili pod kontrolom tela koja su ustanovljena za
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religiozne svrhe, ili ¢iji ciljevi obuhvataju usluge u sredini koja radi na Sirenju
nekih religioznih vrednosti, a da bi se odrzao religiozni etos bolnica ili
osnovnih skola, zabrana diskriminacije u pododeljku (1), kada se odnosi na
diskriminaciju na osnovu verskih razloga, nece se primenjivati na:

- (a) imenovanje lica za prijem u skolu za medicinske sestre prema odredbi 24(4)(a)
Povelje bolnice Adelaida, onako kako ga je zamenio paragraf 5(5) Zakona o
zdravstvu od 1970 (Odeljak 76) (Bolnica Adelaida i Mit u Dablinu, koja sadrzi 1
Nacionalnu decju bolnicu), od 1996, ili

- (b) mesta na kursu za stru¢nu obuku koja su nabrojana u pododeljku (5).

(5) Ako se neka obrazovna organizacija ili organizacija za stru¢nu obuku obrati Ministru
za zdravstvo i decu, u slucaju bolnica, ili Ministru za obrazovanje i nauku, u slucaju
osnovnih skola, trazec¢i od Ministra da izda naredbu koja ¢e omoguciti zainteresovanoj
organizaciji da rezerviSe mesta na kursu za stru¢nu obuku koji organizacija nudi, Ministar
za zdravstvo i decu ili Ministar za obrazovanje 1 nauku, ve¢ prema slucaju, moze, uz
pristanak Ministra, da naredbom dozvoli organizaciji da rezervise onoliko mesta koliko
Ministar za zdravstvo 1 decu ili Ministar za obrazovanje i nauku, ve¢ prema slucaju,
smatraju razumno potrebnim za zadovoljenje potreba pomenutih u pododeljku (4).

Bez uticaja na odeljak 3(1), naredba izdata prema pododeljku (5) moze se povuci
kasnijom naredbom Ministra za zdravstvo 1 decu ili Ministra za obrazovanje i nauku, veé
prema slucaju, uz sli¢nu saglasnost; medutim, svaka takva naredba o povlacenju
prethodne naredbe morace da sadrzi odredbe kojima ¢e se obezbediti svako lice koje je
koristilo naredbu dok je bila na snazi.

(6) Nista pomenuto u pododeljku (1) neée uciniti nezakonitim diskriminaciju iz
razloga doba starosti ili rase, za kurseve stru¢ne obuke koje nudi obrazovna
organizacija ili organizacija za stru¢nu obuku, ako:

() pruza razli¢it tretman u odnosu na;
- (i) takse za prijem ili pohadanje takvih kurseva za lica koja su drzavljani Irske ili
drzavljani neke druge zemlje clanice Evropske Unije, ili
- (i) dodeljivanje mesta na takvim kursevima tim drzavljanima, ili
(b) pruzanje pomoci posebnim kategorijama lica putem sponzorstva,
stipendija 1 drugih nagrada, ako je takva pomo¢ razumno opravdana,
imajudi u vidu tradicionalne ili istorijske razloge.
13. Clanstvo u nekim telima

Telo koje je:

- (a) organizacija radnika ili poslodavaca,
- (b) strucna ili zanatska organizacija
- © kontrolise pristupanje u ili obavljanje neke profesije ili zanimanja

nece diskriminirati lica u pogledu clanstva u tom telu niti ¢e davati bilo kakve koristi,

osim penzionih prava koje daje ta organizacija u odnosu na pristupanje ili obavljanje
profesije ili zanimanja.
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13. Najam itd. diskriminacija i viktimizacija
Lice koje navodi ili pokusava da navede neko drugo lice da uéini biilo sta:

- (a) sto predstavlja diskriminaciju koja je nezakonita po ovom Zakonu
- (b) nanosi Stetu u smislu 7. dela, bi¢e odgovorno za prekrsaj.

Posredna odgovornost, itd.
15. Odgovornost poslodavaca i principala

1) Sve $to neko lice ucini tokom svog sluzbovanja ¢e se, u bilo kom postupku
povedenom na osnovu ovog Zakona, tretirati, za svthu ovog Zakona, kao
nesto $to je takode pocinio poslodavac tog lica, bilo da je to ucinjeno sa
znanjem i saglasnoséu poslodaveca ili ne.

2) Sve $to neko lice ucini za racun nekog drugog lica, sa ovlas¢enjem (izricitim ili
implicitnim, prethodnim ili naknadnim) tog drugog lica, ¢e se, u bilo kom
postupku pokrenutom na osnovu ovog Zakona, tretirati, za svrhe ovog
Zakona, kao nesto $to je to lice takode pocinilo.

3 U postupcima pokrenutim na osnovu ovog Zakona, protiv poslodavca u
pogledu nekog dela koje je navodno pocinio sluzbenik poslodavca,
poslodavac se moze braniti da je preduzeo razumno moguce korake, da bi
sprecio sluzbenika da:

- (a) pocini to delo, ili
- (b) pocini, tokom svog sluzbovanja, takva dela.

Obaveze poslodavca, itd.
16. Priroda i opseg obaveza poslodavaca u nekim sluCajevima

1) Nista u ovom Zakonu se nece tumaciti kao zahtev da se neko lice zaposli ili
unapredi, da se zadrzi na nekom polozaju, ili da se obezbedi obuka ili sticanje
iskustva licu u vezi sa njegovim polozajem, ako to lice:

- (a) nece obavljati ili (ve¢ prema slucaju) produziti da obavlja duznosti koje
proisticu iz tog polozaja ili ne Zeli da prihvati (ili, ve¢ prema slucaju, da i dalje
prihvata) uslove pod kojima se te duznosti obavljaju, ili se moze zatraziti da se
obavljaju, ili

- (b) nije potpuno sposobno, ili (ve¢ prema slucaju, nije vise potpuno sposobno) i
na raspolaganju da obavlja duznosti koje su vezane za takav polozaj, imajudi u
vidu uslove pod kojima se takve duznosti obavljaju ili se moze zatraziti da se
obavljaju.

2 U pogledu:
- (a) pruzanja, od strane agencije za zaposljavanje, usluga ili uputstava licu u vezi sa
radom na njegovom polozaju,

- (b) ponude nekom licu da koristi neki kurs strué¢ne obuke ili nesto slicno sto je
usmereno na rad na njegovom polozaju, i
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- © primanja nekog lica u ¢lanstvo nekog regulatornog tela ili u struku ili zanimanje
koje kontrolise regulatorno telo,

Pododeljak (1) ¢e se primenjivati, uz potrebne izmene, onako kako se primenjuje na
zaposljavanje lica na neki polozaj.

)

- (a) za svthe ovog Zakona, lice koje je invalid smatrace se potpuno sposobnim da
obavlja sve duznosti ukoliko je to lice, uz pomoc¢ specijalnog tretmana ili
pomagala, sposobno da obavlja te duznosti.

- (b) poslodavac ¢e uciniti sve §to je u razumnoj meri moguce da prilagodi potrebe
lica - invalida time $to ¢e obezbediti specijalan tretman ili pomagala pomenute u
paragrafu (a).

- © odbijanje ili nepruzanje specijalnog tretmana i pomagala na koje se odnosi
paragraf (a) nece se smatrati razumnim osim ukoliko takva nabavka izaziva
troskove, osim nominalnih troskova, za poslodavca.

@ U pododeljku (3):

“poslodavac” obuhvata i agenciju za zaposljavanje, lice koje nudi kurs stru¢ne obuke,
onako kako je to pomenuto u odeljku 12(1) i regulatorno telo; prema tome, lica na koja
se to odnosi obuhvataju

- (a) lica koja traze ili koriste neku uslugu koju pruza agencija za zaposljavanje,

- (b) lica koja ucestvuju na nekom kursu i sl. kako je to pomenuto u paragrafima
(a) do (c) u odeljku 12(1), 1

- © lica koja su ¢lanovi ili traze ¢lanstvo u regulatornom telu;

“obezbedenje”, u pogledu specijalnog tretmana ili pomagala na koja se odnosi paragraf
(a) obuhvata obezbedeenje takvog tretmana ili pomagala, pa se re¢ “obezbediti” ima
tako tumaciti.

5) Nista u ovom Zakonu se nece tumaciti kao zahtev da poslodavac zaposli,
zadrzi na poslu ili unapredi neko lice ako poslodavac zna, na osnovu kriviénih
presuda donetih za to lice, ili na osnovu drugih pouzdanih informacija, da se
to lice upusta, ili ima tendenciju da se upusta u bilo koji oblik nezakonitog
seksualnog ponasanja.

(6) Bez uticaja na opsti znacaj pododeljka (5), taj se pododeljak primenjuje
posebno tamo gde posao obuhvata pristup maloletnicima ili drugim ranjivim
licima.

17. Postovanje zakonskih zahteva, itd.
U pogledu diskriminacije iz razloga bracnog stanja, niSta u ovom Zakonu ne ¢ini
nezakonitim bilo koje delo koje se izvrsi uz postovanje Zakona o zastiti materinstva od

1994, ili Zakona o usvajanju od 1995.

3 U pogledu diskriminacija iz rasnih razloga, nista u ovom Zakonu ne ¢ini
nezakonitim bilo koje delo koje je pocinjeno na osnovu ili prema:
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- (a) odeljku 40(3) Zakona o pravobraniocima od 1954
- (b) odeljku 35 Zakona o finansijama od 1987

“) U pogledu diskriminacije iz razloga starosti ili invaliditeta nista u ovom
Zakonu nece uciniti nezakonitim bilo koje delo pocinjeno uz postovanje

odredbi:

- (a) odeljaka 5,9, 11 i 16 Zakona o vazdusnoj plovidbi i transportu od 1946,

- (b) odeljka 12 Zakona o trgovackoj mornarici od 1947,

- © odeljka 29 Zakona o transportu (Razne odredbe) od 1971,

- (d) odeljaka 3 1 8 Zakona o trgovackoj mornarici (svedocanstva pomoraca) pd
1979, ili

- (e) odeljaka 5, 14, 58 i 60 Irskog zakona o Upravi za vazduhoplovstvo od 1993.

5) U pogledu diskriminacije iz razloga starosti, nista u ovom Zakonu nece
uciniti nezakonitim bilo koje delo pocinjeno u skladu sa paragrafom 1
Dodatka 3 Zakona o naknadi radnicima koji predstavljaju visak od 1967.

(9) DEO - POSEBNE ODREDBE O JEDNAKOSTI
MUSKARACA i ZENA
Uvod
18. Primena principa jednakosti na muskarce i Zene

1) U ovom Delu, “A” i “B” predstavljaju dve osobe razlicitog pola, tako da
tamo gde je “A” Zena, “B” je muskarac, 1 obrnuto.

2 Uz postovanje pododeljka (1), nista u ovom Zakonu ne utice na delovanje
Zakona o tumacenju od 1937. do 1997. jer oni odreduju da, ukoliko nije
vidljiva druga namera:

- (a) rec¢i muskog roda treba da se tumace tako da oznacavaju i zenski rod, i
- (b) reci zenskog roda treba da se tumace tako da oznacavaju i muski rod.

Naknada
19. Pravo na jednaku naknadu

1) Jedan od uslova ugovora po kome se zaposljava lice A, po ovom Zakonu, je
da ce lice A uvek imati pravo na jednaku naknadu za rad za koji je lice A
zaposljeno kao i lice B koje je u to vreme, ili u bilo koje drugo relevantno
vreme, zaposljeno da obavlja sli¢ne poslove za istog ili pridruzenog
poslodavca.

2 U ovom odeljku:

- (a) “zaposleno” obuhvata, pored samog zaposlenja po ugovoru, ugovore po
kojima neko treba licno da obavi neki posao, i
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(b) u odnosu na odredeno vreme, relevantno vreme je bilo koje vreme
(ukljucujudéi vreme pre donosenja ovog Zakona) tokom tri godine koje prethode,
ili koje nastupaju posle odredenog vremena.

Za svthe ovog Dela, ukoliko je poslodavac lica B pridruzeni poslodavac
poslodavca lica A, smatrace se da A 1 B nisu zaposleni da obavljaju slican rad,
osim ukoliko i jedno i drugo lice rade pod sli¢nim ili razumno uporedivim
uslovima.

U slucajevima kada se neki uslov ili kriterijum ugovora primenjuje na
sluzbenike (ukljucujuéi A 1 B):

(a) kada se primenjuje na sve sluzbenike odredenog poslodavca ili na odredenu
klasu takvih sluzbenika (ukljucujucéi A i B,

(b) kada je takav da odreduje da je naknada za one sluzbenike koji ispunjavaju
pomenuti uslov ili kriterijum razlicita od naknade za one sluzbenike koji ih ne
ispunjavaju

© kada je, po tom kriterijumu ili uslovu, proporcija sluzbenika koji su u
nepovoljnijem polozaju zbog takvih uslova ili kriterijuma znatno veéa kod
sluzbenika istog pola klase A nego kod sluzbenika istog pola klase B,

(d) 1 kada se uslov ili kriterijum ne moze opravdati objektivnim uslovima koji
nemaju veze sa polom A,

onda, u smislu pododeljka (1), sluzbenike A 1 B treba tretirati kao da ispunjavaju ili, ve¢
prema slucaju, kao da ne ispunjavaju uslov ili kriterijum koji dovodi do vece naknade.

®)

Uz postovanje pododeljka (4), nista u ovom Delu ne sprecava poslodavca da
isplacuje, iz razloga koji nisu bazirane na polu, razlicite naknade ili plate
raznim sluzbenicima.

20. Implicitni uslov jednake naknade

M

2)

Ukoliko je neko lic zaposleno po ugovoru koji ne sadrzi (izricito ili
pozivanjem na kolektivni ugovor ili na drugi nacin) uslov koji zadovoljava
pododeljak (1) odeljka 19, smatrace se da ugovor sadrzi uslov koji daje snagu
tom pododeljku; ako je takav implicitni uslov u suprotnosti sa nekim izricito
izrazenim uslovom, on ée prevladati takav izri¢ito naveden uslov.

U ovom odeljku, “zaposlen” ima isto znacenje kao u odeljku 19.

Ostalo

21. Odredba o jednakosti koja se odnosi na pitanja pola

©)

@)

Ako uslovi ugovora o zaposlenju ne sadrze (izricito ili pozivanjem na
kolektivni ugovor ili na drugi nacin) odredbu o jednakosti polova, smatrace se
da je sadrze.

Odredba o jednakosti polova je odredba koja se odnosi na uslove ugovora o
zaposlenju, osim na uslov koji se tice naknade i penzionih prava, po kojoj,
ako

(a) je lice A zaposleno pod uslovima pod kojima se rad lica A ne razlikuje
sustinski od rada koji obavlja lice B na istom poslu, i
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(b) uvek kada bi ugovor lica A (osim po odredbi o jednakosti polova)

(i) sadrzao uslov koji je, ili moze da postane, manje povoljan za lice od slicnog
uslova u ugovoru o zaposlenju lica B, ili

(i) ako ne bi sadrzao uslov koji odgovara uslovu u ugovoru lica B, koiji je
povoljan za lice B,

onda ¢e se uslovi ugovora lica A tretirati izmenjenim tako da pomenuti uslov ne bude
manje povoljan za lice A ili (ve¢ prema slu¢aju) dodavanjem slicnog uslova koji bi
koristio licu A.

3

)

Odredba o jednakosti polova se nece primenjivati u odnosu na razlike izmedu
ugovora lica A 1lica B, ako poslodavac dokaze da je razlika stvarno zasnovana
na drugim razlozima a ne na razlozima pola.

Bez uticaja na opsti znacaj odeljka 8(1), ako neko lice ponudi licu A
zaposlenje pod izvesnim uslovima, i ako lice prihvati ugovor pod tim
uslovima, odredba o jednakosti polova u ugovoru lica A ¢e izmeniti uslove na
jedan od nacina pomenutih u pododeljku (2), jer ¢e se smatrati da ponuda
zaposlenja predstavlja diskriminaciju protiv lica A iz razloga pola u odnosu
na uslove zaposlenja lica A.

22. Indirektna diskriminacija iz razloga pola

M

Kada se neka odredba (bilo u obliku zahteva, prakse ili na drugi nacin) koja se
odnosi na pitanja pomenuta u paragrafima (a) do (e) odeljka 8(1), ili na
clanstvo u regulatornom telu:

(a) primenjuje i na A ina B,

(b) takva da je proporcija lica koja su u nepovoljnijem polozaju zbog te odredbe
znatno vecéa u slucaju lica istog pola klase A nego u slucaju lica istog pola klase B,
i

© ne moze da se opravda objektivnim faktorima koji nemaju veze sa polom lica

A

ol

onda ¢e se, u smislu ovog Zakona, smatrati da je poslodavac lica A, ili, ve¢ prema
slucaju, regulatorno telo diskriminisalo lica A iz razloga pola, §to je u suprotnosti sa
odeljkom 8, ili, prema slucaju, sa odeljkom 13.

@)

)

Pododeljak (1) ¢e se primenjivati na pruzanje usluga pomenutih u paragrafima
(@) 1 (b) odeljka 11(1), uz sledeée izmene:

(a) reci “bilo koje pitanje pomenuto u paragrafima (a) do (e) odeljka 8(1)” treba
zameniti re¢ima “lice koje trazi bilo koju uslugu ili savet koji su pomenuti u
paragrafima (a) i (b) odeljka 11(1)”;

Pominjanje poslodavca treba tumaciti kao pominjanje agencije za zaposljavanje, i
© pozivanje na odeljak 8 treba tumaciti kao pozivanje na odeljak 11.

Pododeljak (1) ¢e se primenjivati na ucesce na kursevima i sl, kako je
pomenuto u paragrafima (a) do (c) odeljka 12(1), uz sledece izmene:
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(a) pozivanje na paragrafe (a) do (e) odeljka 8(1) treba tumaciti kao pozivanje na

paragrafe (a) do (c) odeljka 12(1);

(b) pozivanje na poslodavca treba tumaciti kao pozivanje na lice koje nudi kurs i
sl; i

© pozivanje na odeljak 8 treba tumaciti kao pozivanje na odeljak 12.

Pozivanje, u pododeljku (1)(b), na lica koja su oste¢ena odredbom treba da
obuhvati ne samo one koiji su osteceni zbog svog pola, nego i one koji su
osteceni zbog svog bra¢nog stanja ili porodi¢nog stanja.

Pododeljak (3) odeljka 8 primenjuje se, za svthe pododeljka (1) onako kako
se primenjuje za svrhe pododeljaka (4) do (8) tog odeljka.

23. Seksualno uznemiravanje na radnom mestu, itd.

©)

@)

Ako na radnom mestu na kome je zaposleno lice A (u daljem tekstu “radno
mesto”), ili na drugi nacin tokom sluzbovnja lica A, lice B seksualno
uznemirava lice A, i ako:

(a) su lica A 1 B zaposlena na istom mestu, kod istog poslodavca, ili

(b) je lice B poslodavac lica A, ili

© je lice B klijent, musterija ili drugi poslovni kontakt poslodavca lica A, a
okolnosti uznemiravanja su takve da bi poslodavac lica trebalo, razumno, da
preduzme korake da to spreci, onda, za svrhe ovog Zakona, seksualno
uznemiravanje predstavlja diskriminaciju koju je pocinio poslodavac lica A, iz
razloga pola, u odnosu na uslove rada lica A.

Bez uticaja na opsti znacaj pododeljka (1) u njegovoj primeni u odnosu na
radno mesto u toku sluzbovanja lica A, ako je ispunjen jedan of uslova u
paragrafima (a) do (c) tog pododeljka:

(a) Lice B seksualno uznemirava lice A, bilo da da je to na radnom mestu ili ne ili
tokom sluzbovanja lica A, 1

(b) se lice A tretira drukéije na radnom mestu ili inace, tokom sluzbovanja lica A,
zato $to je lice A odbilo da prihvati seksualno uznemiravanje, ili ako se razumno
moze ocekivati da bi se lice A tako tretiralo,

onda, za svrthe ovog Zakona, seksualno uznemiravanje predstavlja diskriminaciju koju je
pocinio poslodavac lica A, iz razloga pola, u odnosu na uslove rada lica A.

S)

Za svrhe ovog Zakona:

(a) bilo koji akt fizicke intimnosti lica B prema licu A,

(b) bilo koji zahtev lica B kojim trazi seksualnu naklonost od lica A, ili

© bilo koje drugo ponasanje lica B (ukljucujudi, bez uticaja na opsti znacaj,
izreCene reci, gestove, ili proizvodnju, pokazivanje ili cirkulaciju pisanih reci, slika
ili drugog materijala),

¢e predstavljati seksualno uznemiravanje lica A od strane lica B, ako su akt, ponasanje ili
zahtevi nepovoljno primljeni od lica A i ako se ti akti itd. mogu razumno smatrati
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seksualnim, ili inac¢e ponasanjem sa razlogom pola, ako se mogu smatrati uvredljivim,
ponizavajucim ili zastrasivanjem lica A.

)

)

©)

Prema prirodi posla poslodavcea lica A, pominjanje, u pododeljku (1)©,
klijenta, musteriju ili druge poslovne kontakne ukljucuje i sva druga lica za
koja bi poslodavac lica A mogao razumno da ocekuje da ¢ée lice A imati
kontake sa njima, na radnom mestu ili inace, tokom sluzbovanja lica A.

Ako bi, zbog bilo kog akta ili ponasanja lica B, neko drugo lice
(“Poslodavac”) koji je poslodavac lica A moglo da se smatra, bez obzira na
ovaj pododeljak, a u smislu pododeljka (1), licem koje diskriminra lice A,
poslodavac se moze braniti dokazivanjem da je preduzeo razumno izvodljive
korake:

(a) u slucaju na koji se primenjuje pododeljak (2), da spreci da se lice tretira
razli¢ito od drugih lica na radnom mestu ili inace, za vreme sluzbovanja lica A, i,
ukoliko je ipak doslo do takvog tretmana, da ispravi njegova posledice, i

(b) u slucaju na koji se primenjuje pododeljak (1) (bilo da se istovremeno
primenjuje i pododeljak (2) ili ne), da spreci lice B da seksualno uznemirava lice A
(ili bilo koje lice iz klase kojoj pripada lice A).

U ovom odeljku “zaposlen” u odnosu na lice (A ili B) obuhvata:

(a) lica koja traze ili koriste bilo koje usluge koje pruza agencija za zaposljavanje, 1
(b) ucesce na kursu i sl. koje se pominje u paragrafima (a) do (c) odeljka 12(1),

pa prema tome, bilo koje pominjanje poslodavca datog lica obuhvata i agenciju za
zaposljavanje koja pruza usluge ili, ve¢ prema slucaju, lice koje nudi kurs strucne obuke.

)

Tamo gde se pododeljak (6) primenjuje u odnosu na lice A, pododeljak (1) ¢e
imati dejstvo kao da su reci “u odnosu na uslove rada lica A” zamenjene
re¢ima “nasuprot odeljku 11, ili, ve¢ prema slucaju, odeljku 12”

24. Pozitivna akcija za jednake mogucnosti

O

2)

Odredbe ovog Zakona ne uti¢u na mere za jacanje jednakih moguénosti za
muskarce i zene, a posebno putem uklanjanja postojecih prepreka koje uticu
na mogucnosti zena u pogledu pristupa zaposlenju, strucnoj obuci ili
unapredenju, i radnim uslovima.

U Zakonu o narodnoj odbrani od 1954, u odeljku 289(1) (Sluzba vojnih
medicinskih sestara ogranicena na zene) umesto reci “zene”, treba staviti
“lica”.

25. Iskljucenje diskriminacije u nekim zanimanjima

©)

Nista se u ovom Delu ili u 2. Delu ne primenjuje na diskriminaciju lica A u
pogledu zaposljavanja na odredeno radno mesto ukoliko diskriminacija
proizilazi iz pretpostavljanja lica B iz razloga $to, na osnovu jednog ili vise
pododeljaka (2) do (4) pol lica B predstavlja kvalifikaciju za radno mesto u
pitanju.
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2) Za svrhe ovog odeljka, smatrace se da pol lica B predstavlja stru¢nu
kvalifikaciju za radno mesto na kome, na osnovu fiziologije (iskljucujuci
fizicku snagu ili izdrzljivost) ili na osnovu autenticnosti za ciljeve zabave:

- (a) radno mesto zahteva lice istog pola kao lice B, 1
- (b) ako bi radno mesto bilo sustinski drukcije ako bi ga zauzelo lice istog pola kao

lice A.

3) Za svrthe ovog odeljka, smatrace se da je pol strucna kvalifikacija za radno
mesto na kome je potrebno lice B, jer ¢e lice verovatno morati da obavlja
duznosti van Drzave na mestu na kome su zakoni takvi da lice istog pola kao
lice A ne bi moglo razumno da obavlja takve duznosti.

@ Za svrthe ovog odeljka, pol lica B ¢e se smatrati stru¢nom kvalifikacijom za
radno mesto:

- (a) na kome duznosti na radnom mestu obuhvataju licne usluge pa treba imati lica
oba pola da rade na takvim duznostima, ili

- (b) na kome, zbog prirode posla treba predvideti zajednicke uslove za spavanje i
higijenu za sve sluzbenike pa ne bi bilo razumno oc¢ekivati obezbedenje
odvojenih uslova ili bi bilo prakticno nemoguée da poslodavac obezbedi takve
uslove.

26. Izuzeci u vezi sa li¢cnim i porodi¢nim razlozima

27.

1) Nista u ovom Zakonu nece uciniti nezakonitim da poslodavac obezbedi
tretman koji pruza pogodnosti Zenama u vezi sa trtudno¢om i materinstvom
(ukljucujudi dojenje), i usvajanjem dece.

2) Ovaj Zakon se ne primenjuje na diskriminaciju iz razloga pola za radna mesta
koja se sastoje od pruzanja usluga licne prirode, kao $to su briga za starija i
invalidna lica u domovima tih lica, ukoliko pol sluzbenmika predstavlja
dominantan faktot.

Garda Siochana i sluZzba u zatvoru

1) U pogledu rada u Garda Siochana ili sluzbe u zatvoru, nista se u ovom
Zakonu:

- (a) ne primenjuje na postavljanje muskarca, ili, ve¢ prema slucaju, zene, na
odredeno mesto, kada je to neophodno

- (i) u interesu privatnosti ili pristojnosti,

- (ii) kada je re¢ o ¢uvanju, pracenju i kontroli nasilnickih lica, ili o smitivanju
nemira i nasilnih meteza, ili

- (iii) da bi se, u okviru Garda Siochana, razoruzala ili uhapsila nasilna lica, da bi se
kontrolisale nasilne rulje, ili da bi se spasavali taoci i druga nezakonito zatoc¢ena
lica, ili

- (b) ne sprecava primenu dva razlicita kriterijuma visine, jednog za muskarce,
jednog za zene. Ako su odabrani kriterijumi takvi da ¢e proporcija zena u Drzavi
koje ¢e verovatno zadovoljiti kriterijum za zene biti priblizno jednaka proporciji
muskaraca u Drzavi koji ¢e verovatno zadovoljiti kriterijum za muskarce.
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2)(a) Ako

(i) po misljenju Ministra nema dovoljno muskaraca ili dovoljno Zena koji sluze u
Garda Siochana i koji bi trebalo da budu dodeljeni na radna mesta koja se, za
sada, pominju u pododeljku (1)(a), i

(if) ako Ministar svojom naredbom tako odredi,

ovaj Zakon se nece primenjivati na konkurse za regrutovanje u Garda Siochana, onako
kako je to odredeno naredbom.

(b) Ako:

(i) po misljenju Ministra nema dovoljno Zena ili dovoljno muskaraca koji sluze u
zatvorskoj sluzbi, da bi se dodelilo na radna mesta koja su, za sada, pomenuta u
pododeljku (1)(a), 1

(if) ako Ministar tako odredi naredbom pomenutom u ovom pododeljku,

Ovaj se Zakon nece primenjivati na konkurse za regrutovanje u zatvorsku sluzbu,
onako kako je odredeno naredbom.

4. DEO - POSEBNE ODREDBE O JEDNAKOSTI MEDU DRUGIM
KATEGORIJAMA LICA

28. Uporedivaci

M

©)

)

Za svthe ovog Dela, “C” 1 “D” predstavljaju dva lica koja se razlikuju u
sledec¢em:

(a) u pogledu razloga bracnog stanja, C 1 D su razli¢itog bra¢nog stanja

(b) u pogledu razloga porodi¢nog statusa, C ima porodicni status, a D ga nema, ili
obrnuto;

© u pogledu razloga seksualne orijentacije, C i D imaju razlicite seksualne
orijentacije

(d) u pogledu verskog razloga, C i D imaju razlicita verska uverenja, ili je C vernik
a D nije, ili obrnuto;

(e) u pogledu doba starosti, C i D su razlicitog doba starosti;

(f) u pogledu razloga invaliditeta, C je invalid a D nije, ili obrnuto, ili su Ci D
invalidi sa razlicitim vrstama invaliditeta;

(g) u pogledu razloga rase, C i D su pripadnici razlicitih rasa, boja koze,
nacionalnosti, etnickog ili naconalnog porekla, ili razlitth kombinacija tih faktora;
(h) u pogledu putnicke zajednice, C je ¢lan putnicke zajednice a D nije, ili
obrnuto.

U slede¢im odredbama u ovom Delu, svako pominjanje C i D koje se ne
odnosi na neki odredeni razlog za diskriminaciju, tretirace se kao pominjanje
C 1D u kontekstu svih razloga za diskriminaciju (osim razloga pola),
posmatranih odvojeno.

Svako pominjanje, u ovom Zakonu, lica koja imaju jednake relevantne
karakteristike kao C (ili kao D) tumacice se pozivanjem na razlog za
diskriminaciju na koji se pominjanje odnost ili, ve¢ prema slucaju, u odnosu
na svaki od razloga za diskriminaciju (osim razloga pola), odvojeno, tako da :
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(a) u odnosu na razlog bracnog stanja, relevantna karakteristika je ako je neko
istog bra¢nog stanja kao C (ili, ve¢ prema slucaju, kao D), i,

(b) u odnosu na razlog porodi¢nog statusa relevantna karakteristika je ako neko
ima jednak porodicni status (ili idsustvo porodi¢nog statusa kao C (ili, ve¢ prema
slucaju, kao D),

I tako dalje, za sve druge razloge za diskriminaciju.

29. Pravo na jednaku naknadu

O

@)

3

)

Ugovor na osnovu koga je zaposleno lice C, treba da sadrzi uslov, da, na
osnovu ovog Zakona ima u svako doba pravo na jednaku naknadu za posao
na kome radi kao lice D, koje je u to isto vreme, ili u neko drugo relevantno
vreme, zaposleno da obavlja isti ili slican posao, kod istog ili pridruzenog
poslodavca.

Za svrhe pododeljka (1), u odnosu na odredeno vreme, relevantno vreme je
bilo koje vreme (na dan stupanja ovog odeljka na snagu ili posle toga) koje
pada u tri godine koje prethode, ili nastupaju posle tog odredenog vremena.
Za svthe ovog Dela, kada je poslodavac lica D pridruzeni poslodavac
poslodavca lica C, lica C 1 D se nece smatrati zaposlenim na slichom poslu,
osim ukoliko oboje imaju razumno uporedive uslove zaposlenja.

Ako se uslov ugovora ili kriterijum koji se primenjuje na sluzbenike
(ukljucujuci C 1 D)

(a) primenjuje na sve sluzbenike odredenog poslodavca ili na odredenu klasu tih
sluzbenika (uklj¢ujuéi C 1 D),

(b) ako je takav da je naknada onih koji ispunjavaju uslov ili kriterijum razli¢ita od
naknade onih koji n ispunjavaju,

© ako je takav da je proporcija onih sluzbenika koji mogu da ispune uslov ili
kriterijum znatno manja u slucaju sluzbenika koji imaju iste relevantne
karakteristike kao C u poredenju sa sluzbenicima koji imaju iste relevantne
karakteristike kao D, 1

(d) ako se to ne moze opravdati kao razumno u datim okolnostima,

onda, za svrthe pododeljka (1), CiD treba da tretiraju kao lica koja ispunjavaju, ili, ve¢
prema slucaju, ne ispunjavaju uslov ili kriterijum, varijantu koja donosi ve¢u naknadu.

®)

Uz postovanje pododeljka (4), nista u ovom Delu ne sprecava poslodavca da
placa, iz razloga koji su razliciti od diskriminatornih, razlicite naknade raznim
sluzbenicima.

30. Odredba o jednakosti koja se odnosi na pitanja koja nisu u vezi sa polom

M

@)

Ako 1 ukoliko uslovi ugovora o zaposlenju ne sadrze (izricito ili pozivanjem
na kolektivni ugovor ili na drugi nacin), odredbu o nediskriminatornoj
jednakosti, smatrace se da sadrze takvu odredbu.

Odredba o nediskriminatornoj jednakosti je odredba koja se odnosi na uslove
ugovora o zaposlenju, osim uslova koji se odnose na naknadu ili penziona

prava, koja ima takvo dejstvo da ako:
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(a) je lice C zaposleno pod uslovima pod kojima se rad lica C ne razlikuje
sustinski od rada koji obavlja lice D u istom zaposlenju, i
(b) u bilo koje vreme, ugovor lica C (osim odredbe nediskriminatorne jednakosti)

(i) sadrzao uslov koji je, ili postaje, manje povoljan za lice C od uslova sli¢cne vrste
u ugovoru lica D, ili

(i) ne bi sadrzao uslov koji odgovara uslovu koji sadrzi ugovor lica D, a koiji je
kotistan za lice D,

onda ¢e se uslovi ugovora lica C tretirati kao izmenjeni, tako da pomenuti uslov ne bude
manje povoljan za lice C, ili, ve¢ prema slucaju, sadrzao sli¢an uslov koji bi bio koristan
za lice C.

31.

3)

)

Nediskriminatorna odredba o jednakosti nece imati dejstva u odnosu na
razlike izmedu ugovora lica C 1 ugovora lica D, ako poslodavac dokaze da je
razlika stvarno zasnovana na razlozima koji ne spadaju u one koji su
pomenuti u paragrafima (a) do (h) u odeljku 28(1).

Bez uticaja na opsti znacaj odeljka 8(1), ako neko lice ponudi licu C neke
uslove, 1 ako lice C prihvati ponudu pod takvim uslovima, odredba
nediskriminatorne jednakosti ¢e izmeniti uslove na neki od nacina
pomenutih u pododeljku (2), ponuda ¢e se smatrrati disklriminacijom protiv
lica C u odnosu na uslove zaposlenja lica C po bilo kom od razloga za
diskriminaciju koji su relevantni izmedu C 1 D.

Indirektna diskriminacija

M

Ukoliko se neka odredba (bilo u obliku zahteva, prakse ili na drugi nacin) u
odnosu na posao:

(a) primenjuje na sve sluzbenike ili potencijalne sluzbenike odredenog
poslodavca, ukljucujudi tu C i D, ili, ve¢ prema slucaju, odredenu klasu sluzbenika
ili potencijalnih sluzbenika koja ukljucuje C1i D,

(b) 1 koja je nepovoljna za C u odnosu na D, u pogledu bilo kojih pitanja
pomenutih u paragrafima (a) do (e) odeljka 8(1),

© i koju u praksi moze da zadovolji znatno manja propotcija sluzbenika ili
potencijalnih sluzbenika koji imaju ist relevantne karaktristike kao C, u poredenju
sa sluzbenicima ili potencijalnim sluzbenicima koji imaju iste relevantne
karakteristike kao D, 1

(d) ako se to ne moze opravdati kao razumno u datim uslovima,

onda ¢e se, uz postovanje pododeljaka (4) 1 (5), za svthe ovog Zakona smatrati da je
poslodavac pocinio diskriminaciju protiv lica ¢, u suprotnosti sa odeljkom 8, 1 to na
osnovu bilo kog razloga za diskriminaciju koji odreduje relevantne karakterisitke
pomenute u paragrafu ©.

(2)

Ukoliko se neka odredba (bilo kao zahtev, praksa ili na drugi nacin) koja se
odnosi na clanstvo u regulatornom telu:

(a) primenjuje na sve clanove ili potencijalne ¢lanove ili na odredenu klasu
clanova ili potencijalnih ¢lanova koja ukljucuje C 1 D,
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- (b) a deluje nepovoljno na C, u poredenju sa D, u pogledu bilo kojih pitanja
pomenutih u paragrafima (a) do (e) odeljka 8(1),

- ©1ikoju u praksi moze da zadovolji znatno manja propotcija ¢lanova ili
potencijalnih ¢lanova koji imaju iste relvantne karakterisitke kao C, u poredenju
sa ¢lanovima ili potencijalnim ¢lanovima koji imaju iste relevantne karakteristike
kao D, i

- (d) ako se to ne moze opravdati kao razumno u datim okolnostima,

onda ¢e se, uz postovanje pododeljka (5), u smislu ovog Zakona smatrati da je
regulatorno telo diskriminiralo C, u suprotnosti sa odeljkom 13, u pogledu bilo kojeg
razloga za diskriminaciju koji odreduje relevantne karakteristike pomenute u paragrafu ©.

3) Pododeljak (1) ¢e se primenjivati, uz potrebne izmne, u odnosu na:

- (a) usluge agencije za zaposljavanje, pomenute u paragrafima (a) i (b) odeljka
11(1),

- (b) ucesce na kursu struc¢ne obuke i sl. pomenuto u paragrafima (a) do (c)
odeljka 12(1),

“4) Pododeljak (3) odeljka 8 primenjuje se za svrhe pododeljka (1), i, ukoliko se
odnosi na nekog poslodavca, na pododeljak (5) kao $to se primenjuje za
svthe pododeljaka (4) do (8) tog odeljka

5) Ako je odredba takva da se bez obzira na ovaj pododeljak, smatra da su
poslodavac ili regulatorno telo:

- (a) na osnovu pododeljaka (1) ili (2), pocinili diskriminaciju protiv lica iz razloga

bra¢nog stanja ili porodi¢nog statusa, 1
- (b) na osnovu odeljka 22, pocinili diskriminaciju protiv istog lica iz razloga pola,

nece se smatrati da su poslodavac ili regulatorno telo pocinili diskriminaciju protiv tog
lica na osnovu pododeljka (1), ili, ve¢ prema slucaju, pododeljka (2).

32. Uznemiravanje na radnom mestu, itd.

1 Ako na radnom mestu lica C (u ovom odeljku, u daljem tekstu “radno
mesto”), ili inace, za vreme sluzbovanja lica, neko drugo lice (“E”)
uznemirava lice C na osnovu relevantnih karakteristika lica C, i:

- (a) ako suiC1iE zaposleni na istom radnom mestu ili kod istog poslodavca,

- (b) ako je E poslodavac lica C, ili,

- © ako je E klijent, musterija ili drugi poslovni kontakt poslodavca lica C, a uslovi
uznemiravanja su takvi da je poslodavac lica C mogao razumno da preduzme
korake da ga spreci,

onda, za svrthe ovog Zakona, uznemiravanje predstavlja diskriminaciju koju je pocinio
poslodavac lica C u odnosu na uslove rada lica C, na osnovu bilo kog razloga za
diskriminaciju koji je relevantan za lica koja imaju iste relevantne karakteristike kao lice C.

2 Bez uticaja na opsti znacaj pododeljka (I), u njegovoj primeni u odnosu na

radno mesto i na tok sluzbovanja lica C, ako, u slucaju da je jedan od uslova
iz paragrafa (a) do (c) tog pododeljka ispunjen:
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- (a) E uznemirava C na osnovu relevantnih karakteristika lica C, bilo da je to na
radnom mestu ili tokom sluzbovanja C, i

- (b) C se tretira razlicito na radnom mestu ili inace tokom sluzbovanja C, zato sto
je C odbio(la) ili prihvatio uznemiravanje, ili se moze razumno ocekivati da bi C
bio tako tretiran

onda, po ovom Zakonu, uznemiravanje predstavlja diskriminaciju koju je pocinio
poslodavac C, u odnosu na uslove rada C, na osnovu nekog od razloga za diskriminaciju
koji je relevantan za lica koja imaju jednake relevantne karakteristike kao C.

3) Odeljak 23(4) se primenjuje u odnosu na pododeljak (1)©, uz zamenu lica A
licem C.
@ Za svrhe ovog odeljka je nevazno da li E:

- (a) predstavlja D u odnosu na C, ili
- (b) ima iste relevantne karakteristike kao C,

I svako pozivanje, u ovom odeljku, na relevantne karakterstike C (ili jednake relevantne
karakteristike kao C), ukljucuje i pozivanje na ono za sta E veruje da su relevantne
karakteristike C.

5) Za svrthe ovog Zakona, bilo koji akt ili ponasanje E (ukljucujuéi, bez uticaja
na opsti znacaj, izgovorene reci, gestove ili proizvodnju, prikazivanje ili
cirkulaciju pisanih reci, slika ili drugog materijala), predstavlja uznemiravanje
lica C od strane lica E ako je ponasanje lica E neprijatno za lice C i ako se
moze razumno smatrati, u odnosu na relevantne karakteristike lica C,
uvredljivim, ponizavajucim ili zastrasuju¢im u odnosu na lice C.

6) Ako se, na osnovu akta ili ponasanja E, neko drugo lice (“IF”’) koje je
poslodavac lica C, bez obzira na ovaj pododeljak, bude smatralo, na osnovu
pododeljka (1), diskriminatornim u odnosu na lice C, F se moze braniti time
sto ¢e dokazati da je je preduzeo korake koji su razumno izvodljivi:

- (a) u slucaju na koji se primenjuje pododeljak (2), da spreci da se C tretira razlicito
na radnom mestu ili inac¢e tokom svog sluzbovanja, i, ako je doslo do takvog
tretmana, da ispravi njegove posledice, 1

- (b) u slucaju na koji se primenjuje pododeljak (1) (bilo da se pododeljak (2)
takode primenjuje ili ne), da je pokusao da spreci lice E da uznemirava lice C (ili
bilo koju klasu lica kojoj pripada lice C).

() U ovom odeljku “zaposlen”, u odnosu na neko lice, obuhvata:

- (a) lica koja traze ili koriste usluge koje pruza agencija za zaposljavanje, i
- (b) ucesce na kursu i sl. Pomenutom u paragrafima (a) do (c) odeljka 12(1)

pa, prema tome, bilo koje pominjanje poslodavca nekog lica obuhvata i agenciju za
zaposljavanje koja pruza usluge ili, ve¢ prema slucaju, lice koje nudi kurs i sl

©) Tamo gde se pododeljak (7) primenjuje u odnosu na C, pododeljak (1) ¢e

imati dejstva kao da su reci “u odnosu na uslove rada lica C”, zamenjene
re¢ima ““ u suprotnosti sa odeljkom 11 ili, ve¢ prema slucaju, odeljkom 22”.
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33. Dozvoljene pozitivne akcije

1 Nista u ovom Delu ili u 2. Delu nece spreciti preduzimanje mera pomenutih
u pododeljku (2) za olaksavanje integracije u posao, bilo uopste ili u
odredenim oblastima ili na odredenom radnom mestu:

- (a) lica koja su napunila 50 godina starosti,
- (b) invalide ili bilo koju klasu invalida, ili
- © clanove putnicke zajednice.

2 Mere pomenute u pododeljku (1) su mere koje su usmerene na to da umanje
ili eliminisu posledice diskriminacije bilo kojih lica pomenutih u paragrafima
(a) do (c) tog pododeljka.

3 Nista u ovom Delu ili u 2, Delu nece uciniti nezakonitim pruzanje, od strane
ili za racun Drzave, stru¢ne obuke ili radnog iskustva za ugrozene grupe lica
ukoliko Ministar potvrdi da bez pomenutog pruzanja pomodi, nije verovatno
da ¢e takva ugrozena grupa dobiti slicnu obuku ili radno iskustvo.

34. Stednja i izuzeci u odnosu na porodicu, starost ili invaliditet

1) U pogledu razloga za diskriminaciju pomenutih u paragrafima (a) do (h)
odeljka 28(1), nista u ovom Delu ili u 2. Delu nece uciniti nezakonitim da
poslodavac obezbedi:

- (a) pogodnosti za nekog sluzbenika u pogledu dogadaja u vezi sa ¢lanovima
porodice sluzbenika ili bilo kog opisa tih ¢lanova,

- (b) pogodnosti za lice ili u pogledu lica koje je ¢lan porodice nekog sluzbenika,

- © pogodnosti za sluzbenika na osnovu nekog dogadaja koji menja bra¢no stanje
sluzbenika, ili

- (d) za sluzbenika koji ima porodi¢ni status, korist koja treba da neposredno pruzi
ili pomogne da se obezbedi, za vreme radnih ¢asova, brigu za lice za koje je
sluzbenik odgovoran, onako kako je to pomenuto u paragrafima (a) i (b)
definicije “porodi¢nog statusa” u odeljku 2(1).

2) U pododeljku (1), “poslodavac” obuhvata agenciju za zaposljavanje i lice koje
nudi kurs stru¢ne obuke kako je to pomenuto u odeljku 12(1) i regulatorno
telo; sledstveno, kada se pominje sluzbenik, to obuhvata:

- (a) lice koje trazi ili koristi usluge koje pruza agencija za zaposlenje,

- (b) lice koje ucestvuje na takvom kursu i sl. koje se pominje u paragrafima (a) do
(c) odeljka 21(1), 1

- ©lice koje je ¢lan regulatornog tela.

3) Nista u ovom Delu ili u 2. Delu ne ¢ini nezakonitim diskriminaciju iz razloga
doba starosti ili iz razloga invaliditeta u situacijama kada je dokazano da
postoje jasni aktuarski ili drugi dokazi da bi doslo do znatnog povecanja
troskova ukoliko u takvim situacijama diskriminacija ne bi bila dozvoljena.

“4) Bez uticaja na pododeljak (3), nece se smatrati diskriminacijom iz razloga
doba starosti ako se odrede razlicita doba starosti za odlazak u penziju
(dobrovoljan ili obavezan) sluzbenika bilo koje klase ili opisa sluzbenika.
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Bez uticaja na opsti znacaj pododeljka (3), nece se smatrati diskriminacijom iz
razloga doba starosti, ako se za svako radno mesto odredi maksimalno doba
starosti za zaposljavanje, pri ¢emu se uzimaju u obzir:

(a) bilo koji troskovi ili vremenski period potrebni da se novi sluzbenik obuci do
standarda na kome ¢e biti efikasan na poslu, i,

(b) potreba da prode razuman vremenski period do vremena za odlazak u
penziju, tokom koga ¢e sluzbenik biti efikasan na datom poslu.

Ako su, neposredno pre relevantnog dana na snazi aranzmani, na bilo kom
poslu, za naknadu u vezi sa staroscu sluzbenika, bi¢e dovoljno, za svrhe ovog
Dela ili 2. Dela ako ti aranzmani prestanu da vaze u roku od tri godine,
pocev od relevantnog dana.

Nece predstavljati diskriminaciju iz razloga doba starosti ako poslodavac
obezbedi, za razna lica:

(a) razlicite naknade, ili
(b) razlicite uslove rada,

ukoliko je takva razlika zasnova na radnom stazu na odredenom radnom mestu.

8)

U ovom odeljku “relevantan dan” oznacava dan odreden za stupanje odeljka
29 na snagu.

35. Posebne odredbe koje se odnose na invalide

M

2)

)

Nista u ovom Delu ili u 2. Delu nece uciniti nezakonitim za poslodavca ako
obezbedi za sluzbenika invalida posebnu naknadu za odreden rad, ako je,
zbog tog invaliditeta, sposobnost sluzbenika ogranic¢ena tako da ne moze da
obavi istu koli¢inu posla (ili da radi isti broj sati) kao lice koje je zaposleno da
radi isti posao, a koje nije invalid.

Nista u ovom Delu ili u 2. Delu nece uciniti nezakonitim za poslodavca ako
obezbedi za invalide poseban tretman ili posebne olaksice (pomagala) ako
takav tretman ili takve olaksice:

(a) omoguce ili pomazu tom licu da preduzme stru¢nu obuku, da ucestvuje u
procesu selekcije ili da radj, ili,

(b) obezbedi tom licu obuku ili radnu sredinu koja odgovara njegovom
invaliditetu, ili

© inace pomaze tom licu u pogledu strué¢ne obuke ili rada.

Ako na osnovu pododeljka (I) ili (2), lice D, kao invalid, dobija posebnu
naknadu, ili, ve¢ prema slucaju, poseban tretman ili olaksice, lice C, kao lice
koje nije invalid, ili koje je invalid druge vrste, nece imati pravo, po ovom
Zakonu, na takvu naknadu, tretman ili olaksice.

36. Nametanje nekih zahteva kao zakonitih

O

Nista u ovom Delu ili u 2. Delu nece uciniti nezakonitim primenu bilo koje
odredbe (bilo da predstavlja zahtev, praksu ili drugo) kao $to su odredbe
pomenute u pododeljku (2) u odnosu na:
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(a) drzavne funkcionere (ukljucujuéi tu Garda Siochana i armiju) ili da drzavne
sluzbenike, u smislu Zakona o drzavnim sluzbenicima od 1956, ili

(b) fukcionere ili sluzbenike lokalne vlasti, u smislu Zakona o lokalnim vlastima
od 1941, luckih vlasti, odbora za zdravstvo ili odbora za stru¢nu obuku.

Odredbe pomenute u pododeljku (1) su one koje se odnose na neke ili sve od
slede¢ih uslova:

(a) prebivaliste;
(b) drzavljanstvo;
© dobro poznavanje irskog jezika.

Nista u ovom Delu ili u 2. Delu nece uciniti nezakonitim primenu bilo koje
odredbe (bilo u obliku zahteva, prakse, ili inace) koja se odnosi na dobro
znanje irskog jezika za nastavnike osnovnih i srednjih skola.

Nista u ovom delu nece udiniti nezakonitim zahtev, u odnosu na odredeno
radno mesto:

(a) da se poseduje odredena obrazovna, tehnicka ili stru¢na kvalifikacija koja je
opste prihvacena u Drzavi kao kvalifikacija za radna mesta sa takvim opisom
radnog mesta, ili,

(b) da se podnesu i ocene informacije o bilo kojoj kvalifikaciji osim tako
odredene kvalifikacije.

Nista u ovom Delu ili u 2. Delu nece uciniti nezakonitim za neko telo koje
kontroliSe ulaz u neku struku ili obavljanje posla u struci, da zahteva od lica
koje obavlja neki posao u nekoj struci ili zeli da ude u tu struku ili zanimanje,
da poseduje odredene obrazovne, tehnicke i druge kvalifikacije koje
odgovaraju datoj situaciji.

Nista u ovom odeljku nece uciniti zakonitom diskriminaciju iz razloga pola.

37. Isklju€enje diskriminacije iz odredenih razloga na nekim radnim mestima

©)

@)

)

Verske, obrazovne i medicinske ustanove koje su pod upravom ili pod
kontrolom tela koje je ustanovljeno za verske svrhe ili ¢iji ciljevi obuhvataju
pruzanje usluga u sredini koja $iri neke verske vrednosti, nece biti smatrane
krivim za diskriminaciju protiv nekog lica, u smislu ovog Dela ili 2. Dela, ako:

(a) daju povoljniji tretman, iz verskih razloga, sluzbeniku ili potencijalnom
sluzbeniku u odnosu na neko drugo lice, u slucajevima kada je to razumno da bi
se sacuvao verski etos ustanove, ili

(b) ako preduzmu akcije koje su razumno potrebne da bi se sprecio neki
sluzbenik ili potencijalni sluzbenik da podriva verski etos ustanove.

Nista se u ovom Delu ili u 2. Delu ne primenjuje na rad na posebnom
radnom mestu ako diskriminacija proizilazi iz toga s$to je lice D
pretpostavljeno iz razloga $to relevantne karakteristike predstavljaju strucne
kvalifikacije za to radno mesto.

Bez uticaja na opsti znacaj pododeljka (2) u odnosu na diskriminaciju iz
razloga doba starosti, invaliditeta ili rase, smatrace se da su relevantne
karakteristike lica D stru¢ne kvalifikacije za radno mesto na kome, iz
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tizioloskih razloga, ili iz razloga autenti¢nosti zabave (spektakla), priroda
posla:

(a) zahteva lice koje ima iste relevantne karakterisitke kao D, 1
(b) ako bi posao bio sustinski razlicit ako bi se za taj posao, odredilo lice koje
nema te relevantne karakterisitke.

Bez uticaja na opsti znacaj pododeljka (2) u pogldu verskih razloga ili rasnih
razloga, relevantne karakteristike lica D ¢e se smatrati stru¢nim
kvalifikacijama za radno mesto na kome je nuzno da bude lice D zato $to je
verovatno da to radno mesto povlaci obavljanje duznosti van Drzave, na
mestima gde su zakoni i obicaji takvi da lice koje nema te relevantne
karakteristike ne bi moglo razumno da obavlja te duznosti, ili, ve¢ prema
slucaju, lice koje ima relevantne karakteristike C.

U pogledu razloga za diskriminaciju pomenutih u paragrafima (a) do (h)
odeljka 28(1), nista se u ovom Delu ili u 2. Delu ne primenjuje na bilo koje
lice u pogledu privatnog domacinstva.

U pogledu diskriminacije iz razloga doba starosti, nista se u ovom Delu ili u 2.
Delu ne primenjuje na rad:

(a) u odbrambenim snagama
(b) u Garda Siochana
© u zatvorskoj sluzbi.

DEO - USTANOVA ZA JEDNAKOST

Opste

38. ProduZenje Ustanove za jednakost u radnim odnosima kao Ustanove za

jednakost

M

2)

Ustanova za jednakost u radnim odnosima koja je osnovana na osnovu
odeljka 34 Zakona o jednakosti u radnim odnosima od 1977, i dalje ¢e
postojati kao korporativno telo sa stalnim nasledenim pravima i sa
ovlas¢enjem da goni i da bude gonjeno kao korporacija i da nabavlja, drzi i
raspolaze zemljistem na dan i posle stupanja na snagu ovog odeljka, i njeno
ime ¢e biti An Udaras Comhionannais, ili, na engleskom, Ustanova za
jednakost, pa ¢e se svi akti i drugi dokumenti Ustanove za jednakost u radnim
odnosima tako tumaciti.

Sva lica koja su neposredno pre stupanja ovog odeljka na snagu imala polozaj
predsednika ili obi¢nog ¢lana Ustanove prestace da budu na tim polozajima
na taj dan.

39. Funkcija Ustanove

Ustanova ce, pored funkcija koje joj dodeljuju odredbe ovog Zakona ili bilo kog drugog
Zakona, imati sledece opste funkcije:

(a) da radi na eliminaciji diskrimanice u radnim odnosima
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(b) da radi na jednakosti moguénosti u pogledu pitanja na koja se ovaj Zakon
odnosi;

© da pruza informacije javnosti i da nadgleda rad po ovom Zakonu, po Zakonu
o zastiti materinstva od 1994, i Zakonu o usvajanju od 1995, i, uvek kada to
smatra potrebnim, da podnosi predloge Ministru za izmene bilo kog od
pomenutih Zakona; i

(d) da nadgleda rad po Zakonu o penzijma od 1990, u pogledu principa jednakog
tretmana i, uvek kada to smatra potrebnim, da podnosi predloge Ministru za
socijalna i porodi¢na pitanja za izmenu tog Zakona.

40. Strategijski planovi

M

2)

3

Cim to bude bilo moguée po stupanju na snagu odeljka 38 i posle toga u roku
od 6 meseci pre svake tre¢e godisnjice tog stupanja na snagu, Ustanova ¢e
pripremiti i podneti Ministru, na odobrenje, sa ili bez amandmana, strategijski
plan za naredne tri godine.

Strategijski plan ce:

(a) sadrzati kljucne ciljeve, rezultate i srodne strategije ukljucujudi tu koris¢enje
sredstava Ustanove,

(b) biti pripremljen u obliku i na nacin koji ¢e biti u skladu sa direktivama koje ¢e
Ministar povremeno davati, i

© voditi racuna o potrebi da se obezbedi najbolje i najefikasnije korisc¢enje
sredstava Ustanove.

Ministar ée, ¢im to bude moguce posto Strategijski plan bude odobren,
poslati po kopiju Strategijskog plana u Domove irskog Parlamenta.

41. Clanstvo

©)

(2)

3

U smislu pododeljka (2), Ustanova e se sastojati od 12 ¢lanova koje ¢e
imenovati Ministar (jedan clan ¢e biti imenovan kao predsednik). U ¢lanstvu
¢e biti najmanje pet zena i najmanje pet muskaraca.

Tokom 4 godine posle prvog naimenovanja, od strane Ministra, ¢lanova
Ustanove, Ustanova Ce se sastojati od ne vise od 12 ¢lanova koji su tako
naimenovani (jedan od ¢lanova ¢e biti predsednki) od kojih ¢e osim dva clana
polovina biti muskarci a polovina Zene.

Ustanova ¢e mo¢i da radi bez obzira na upraznjena mesta clanova.

41. Predsednik

M

2)
)

Predsednik ¢e se imenovati ili sa punim radnim vremenom ili sa skrac¢enim
radnim vremenom (honorarno), i mandat ¢e mu trajati 4 godine, pod
uslovima koje odredi Ministar, u saglasnosti sa Ministrom finansija.
Predsednik ¢e biti pla¢en noveem koji daje irski Parlament; naknade i dodatke
¢e odredivati Ministar, u saglasnosti sa Ministrom finansija.

Ministar moze, u bilo koje vreme, uz navodenje razloga, da opozove
predsednika sa duznosti.

43. Diskvalifikacija
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Ako je lice koje je predsednik ili redovan ¢lan Ustanove:

(a) naimenovano za ¢lana Seanad Eireann,

(b) izabrano za clana bilo kog Doma irskog Parlamenta ili Evropskog
parlamenta, ili

© ako se smatra, na osnovu odeljka 19 Zakona o izborima za Evropski patlament
id 1977, da je izabrano u Evropski parlament da popuni upraznjeno mesto,

ono Ce prestati da bude predsednik ili redovan ¢lan Ustanove.

)

)

Lice koje stekne pravo, na osnovu Stalnih pravila bilo kog doma irskog
Parlamenta da ucestvuje u radu tog Parlamenta ili koje je ¢lan Evropskog
parlamenta Ce, za vreme dok tako zaseda, ili dok je takav ¢lan, biti
diskvalifikovano za izbor za predsednika ili redovnog ¢lana Ustanove.

Lice koje je ¢lan Ustanove bice diskvalifikovano i nece moci da bude predsednik
ili ¢lan ako padne pod stecaj ili napravi aranzmane sa kreditorima, ili ako je na
osnovu odluke ili presude nadleznog suda osudeno na zatvor ili ako prestane da
stalno prebiva u Drzavi.

44. Redovni ¢lanovi

©)

2)

3
)

Od redovnih ¢lanova Ustanove:

(a) dva clana, jedan muskarac i jedna Zena, bice lica koja ¢e biti naimenovana na
predlog organizacija koje predstavljaju sluzbenike, koje Ministar smatra
pogodnim,

(b) dva ¢lana, jedan muskarac i jedna zena, bice lica koja ée biti naimenovana na
predlog organizacija koje predstavljaju poslodavce, koje Ministar smatra
pogodnim, i

© ostali ¢lanovi Ce biti lica za koje Ministar smatra da imaju iskustva ili znanja u:

(i) pitanjima potrosaca, socijalnim pitanjima i pitanjima jednakosti ukljucujudi tu i
pitanja u vezi sa iskustvom sa grupama koje su u losijem polozaju zbog pola,
bra¢nog stanja, porodi¢nog statusa, seksualne orijentacije, vere, doba starosti,
invaliditeta, rase, boje koze nacionalnosti, etnickog ili nacionalnog porekla ili
clanstva u putnickoj zajednici.

(ii) pitanjima u vezi sa obezbedenjem roba i usluga

(iti) drugim oblastima (ukljucujuéi pravo, finansije, upravo i administraciju) za
koje Ministar smatra da su relevantne za pitanja kojima se bavi Ustanova.

Svi redovni ¢lanovi Ustanove ¢e biti honorarni ¢lanovi i, u smislu ovog
Zakona, mandat ¢e im trajati najvise 4 godine, pod uslovima koje ministar, u
saglasnosti sa Ministrom finansija, odredi.

Ministar moze, u svako doba, uz navodenje razloga, da opozove sa duznosti
redovnog clana.

Svi redovni ¢lanovi Ustanove ¢e biti placeni, noveem koji ¢e obezbediti irski
Parlament, za troskove koje odobri Ministar, u saglasnosti sa Ministrom
finansija.
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Redovan ¢lan Ustanove moze da podnese ostavku na clanstvo pismom koje
¢e uputiti Ministru; ostavka ¢e stupiti na snagu na dan kada je Ministar primi.
Ukoliko se slu¢ajno uprazni neko mesto medu c¢lanovima Ustanove,
imenovanih kako je to odredeno u pododeljcima (1)(a) ili (b), Ministar ¢e
odmah pozvati organizaciju koja je predlozila ¢lana ¢ije je mesto upraznjeno
da predlozi lice (istog pola kao i prethodni ¢lan) za naimenovanje da bi se
popunilo upraznjeno mesto, a Ministar ¢e imenovati na to mesto tako
predlozenog ¢lana.

Kada se neko lice naimenuje za ¢lana Ustanove da popuni slucajno nastalo
prazno mesto, tom licu ¢e mandat trajati za vreme neisteklog dela mandata
c¢lana koga je zamenilo.

45. Predsednik i redovni ¢lanovi mogu biti ponovo naimenovani

Predsednik ili redovan clan Ustanove, ¢iji je mandat istekao zbog isteklog vremena, mogu
biti ponovo naimenovani za predsednika ili redovnog ¢lana.

46. Potpredsednik

M
@)

Ministar ¢e naimenovati jednog redovnog clana za potpredsednika Ustanove
koiji ¢e delovati kao predsednik u odsustvu predsednika.

Potpredsedniku ce se isplacivati, novcem koji obezbeduje irski Parlament,
naknade, dodaci i troslovi, kako to odredi Ministar u saglasnosti sa
Ministrom finansija.

47. Sastanci irad

M

@)

)

“
)

Ustanova ¢e drzati onoliko sastanaka koliko je potrebno za obavljanje svih
njenih funkcija, i, uz postovanje ovog Zakona, moze da napravi potrebne
aranzmane za vodenje sastanaka i rad.

Aranzmani pomenuti u pododeljku (1) mogu, uz saglasnost Ministra, da
povere bilo koju funkciju Ustanve nekom pododboru, pod opstim nadzorom
Ustanove

Ministar moze da odredi ili odobri datum, vreme i mesto prvog sastanka
Ustanove, koji ¢e se odrzati posto ovaj pododeljak stupi na snagu.

Kvorum za sastanke Ustanove bice 5 clanova.

Na sastancima Ustanove:

(a) predsedavace predsednik, ako je prisutan,
(b) u odsustvu predsednika, ili ako je mesto predsednika upraznjeno,
predsedavace potpredsednik Ustanove, i,

© ako i dok:
(i) predsednik ne bude prisutan ili mesto predsednika bude upraznjeno, a

(if) potpredsednik Ustanove ne bude prisutan ili mesto potpredsednika bude
upraznjeno,

clanovi Ustanove Ce izabrati jednog ¢lana da predsedava sastankom.
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Predsednik, i svaki redovni ¢lan Ustanove koji prisustvuju sastanku Ustanove
imace po jedan glas.

O svim pitanjima na sastanku Ustanove resavace vecina glasova datih po
odredenom pitanju, a u slucaju jednake podele glasova, predsednik ¢e imati
jos jedan glas.

48. Savetodavni odbori

M

2)

)

)

Ustanova moze, s vtemena na vreme, da naimenuje savetodavne odbore za
koje smatra da su pogodni za davanje saveta po pitanjima u vezi sa funkcijom
Ustanove, za vremenski period i za zadatke za koje smatra da su potrebni.
Ako Ustanova naimenuje Savetodavni odbor, treba da naimenuje jednog
clana odbora za predsednika i jos jednog za potpredsednika, koji ¢e delovati u
odsustvu predsednika.

Predsednik savetodavnog odbora ¢e biti placen novcem koji je na
raspolaganju Ustanove na ime naknade za prisustvovanje sastancima odbora,
onako kako to odobri Ministar u saglasnosti sa Ministrom finansija.

Svakom c¢lanu savetodavnog odbora ¢e biti isplaceni troskovi koje je podneo
kao ¢lan odbora, novcem koji je na raspolaganju Ustanove, onako kako to
odobri Ministar u saglasnosti sa Ministrom finansija.

49. Izvrdni direktor

M
@)

3
)

®)

©)

(7)

Ustanova ¢e imati Izvrsnog direktora (koji ¢e biti poznat, i pominjace se u
ovom Zakonu kao ”Izvrsni direktor”).

Izvrsni direktor ¢e upravljati i uopste kontrolisati osoblje, administraciju i rad
Ustanove i obavljati sve ostale funkcie koje bi mu mogle biti poverene po
ovom Zakonu ili po odluci Ustanove.

Izvrsni direktor ¢e biti odgovoran Ustanovi za obavljanje svojih funkcija i za
sprovodenje politike Ustanove.

Izvr$ni direktor ¢e davati Ustanovi informacije ukljujudi finansijske
informacije koje su u vezi sa obavljanjem njegovih funkcija, kako to bude
zahtevala Ustanova s vtemena na vreme.

Funkcije Izvr$nog direktora koje bi on mogao s vremena na vreme da odredi,
modi ¢e da obavlja neki ¢lan osoblja Ustanove po ovlas¢enju Izvrsnog
direktora.

Funkciju Izvr$nog direktora moze da obavlja, za vreme njegovog odsustva ili
ako je mesto Izvrsnog direktora upraznjeno, ¢lan osoblja Ustanove koga
Ustanova moze, s vremena na vreme, da odredi za tu duznost.

Prvog Izvr$nog direktora ¢e naimenovati, a modi ¢e i da ga smeni, Ministar;
sve kasnije Izvrsne direktore (ukljucujudi i lica koja su ponovo naimenovana
za Izvrsne direktore) imenovace, i mo¢i smeni u svako doba, Ustanova, uz
saglasnost Ministra.

50. Odgovornost IzvrSnog direktora

©)

Izvr$ni direktor Ustanove ¢ée, uvek kada to zatrazi Odbor Dail Eireann koji je
ustanovljen na osnovu stalnih pravila rada Dail Eireann, razmotriti i podneti
izvestaj Dail Eireann o racunima i dodeli sredstava i izvestaje Racunoispitaca i
Glavnog revizora, i svedoci¢e tom odboru o:
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(a) redovnosti i ispravnosti transakcija koje su registrovane ili koje moraju da se
registruju u knjigama i drugim finansijskim dokumentima koje pregledaju
Racunoispitac i Glavni revizor a koje Izvrsni direktor ili Ustanova moraju da
pripreme na osnovu statuta,

(b) ekonomicnosti i efikasnosti Ustanove u koriséenju sredstava,

(c) sistemima, procedurama i praksi koje Ustanova koristi za ocenjivanje
efikasnosti poslovanja, i

(d) o svim pitanjima koja se ticu Ustanove i o kojima se govori u specijalnom
izvestaju Racunoispitaca 1 Glavnog revizora, prema odeljku 11(2) Zakona (sa
izmenama) o racunoispitacu i Glavnom revizoru (ukoliko se odnosi na pitanja
pomenuta u paragrafima (a), (b) ili (c) koji su podneti Dail Eireann).

(2) U obavljanju duznosti pomenutih u ovom odeljku, Izvrsni direktor nece
stavljati u pitanje niti ¢e izrazavati misljenje o politici Vlade ili Ministra u
vladi, ili o ciljevima i podobnosti takve politike.

51. Osoblje

1 Ministar moze, po konsultovanju sa Ustanovom, da naimenuje onoliko lica za
clanove osoblja Ustanove, koliko odobri Ministar finansija.

2 Ministar ¢e, posle konsultovanja sa Ustanovom i uz saglasnost Ministra
finansija odrediti ¢inove osoblja Ustanove i broj ¢lanova osoblja u svakom
¢inu.

3 Svako imenovanje u smislu ovog odeljka ili odeljka 49:

(a) ¢e biti pod uslovima koje Ministar odredi, uz saglasnost Ministra finansija, i
koji podlezu Zakonu o drzavnim ¢inovnicima od 1956, 1 Zakonima o uredenju
drzavne sluzbe od 1956 dp 1996, ili

(b) pod drugim uslovima koje odredi Ustanova i koje odobri Ministar uz
saglasnost Ministra finansija.

52. Pecat Ustanove

M

2)

Ustanova ¢e imati pecat koji ¢e overavati predsednik ili neki drugi ¢lan
Ustanove koji je ovlaséen da deluje u ime predsednika, ili, svojim potpisom,
neki funkcioner Ustanove koji je ovlas¢en da deluje u tom smislu.

O pecatu Ustanove ¢e biti obavesten sud i bilo koji dokument sa pe¢atom
bice prihvatljiv kao dokaz.

52. Racuni i revizija

Izvrsni direktor Ce, po sporazumu sa Ustanovom:

(a) podnositi predracune prihoda i rashoda Ministru, u obliku, za
periode, i u vreme koje bude zahtevao Ministar, 1
(b) (b) pruzati Ministru bilo koje informacije koje bi Ministar mogao da

zahteva u pogledu takvih predracuna, ukljucujudi tu i predloge 1
buduce planove koji se odnose na prekid funkcija Ustanove za
odredent broj godina.
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Izvrsni direktor Ce se, pod upravom Ustanove, starati da se vode uredne
knjige i druge beleske o racunima za:

(a) sve prihode i rashode Ustanove;
(b) izvorima takvih prihoda i predmetima rashoda, i
(c) o imovini, aktivi i pasivi Ustanove,

i vodice 1 podnosice Ustanovi sve posebne racune koje bi Ministar ili Ustanova, uz
saglasnost Ministra, mogla da vodi s vremena na vreme.

)
)

®)

©)

Finansijska godina Ustanove trajace 12 meseci 1 zavrsavace se 31. decembra
svake godine.

Ustanova, Izvr$ni direktor i drugi funkcioneri Ustanove Ce, uvek kada to
Ministar zatrazi, dozvoliti bilo kom licu koje naimenuje Ministar da pregleda
knjige i druge racune Ustanove, za finansijsku godinu ili neki drugi vremenski
period, olaksace takav pregled, i platice naknadu za taj pregled, kako odredi
Ministar,

Racuni Ustanove za svaku finansijsku godinu:

() ¢e se pripremati u obliku i na nacin koji odredi Ministar, i

(b) pripremace ih Izvrsni direktor a odobriti Ustanova ¢im to bude
moguce ali u roku od najvise tri meseca po zavrsetku finansijske
godine na koju se odnose, radi podnosenja racunoispitacu 1 Glavnom
revizoru na reviziju, a kopije racuna i izvestaja revizora ¢e se podneti,
¢im to bude moguce, Ustanovi i Ministru.

Ministar ¢e uputiti kopiju racuna i izvestaja revizora, pomenutih u pododeljku
(5) Domovima irskog Parlamenta

54. Godisnji izvestaj i podnosenje informacije Ministru

M

2)

)

Ustanova ¢e u roku od 6 meseci od pocetka svake kalendarske godine
podnositi izvestaj Ministru o delatnosti Ustanove u prethodnoj kalendarskoj
godini, ili, za slucaj prve kalendarske godine u kojoj stupa na snagu odeljak
38, za onaj deo kalendarske godine u kome je odeljak 38 bio na snazi.
Izvestaj pomenut u pododeljku (1) ¢e sadrzati informacije o obavljanju
funkcija Ustanove tokom perioda na koji se izvestaj odnosi, 1, bez uticaja na
opsti znacaj gore recenog, obuhvatice:

(a) izvestaj o analizama jednakosti u tom periodu,

(b) informacije koje Ustanova smatra potrebnim u pogledu sprovodenja
akcionih planova za jednakost u tom periodu, 1

(0 druge informacije u obliku za koji Ustanova smatra da ¢e odgovarati
Ministru.

Ustanova e, na zahtev Ministra, podneti Ministru informacije koje zatrazi, u

pogledu:
(a) pitanja koja se ticu politike 1 delatnosti Ustanove uopste,

(b) bilo kog posebnog pitanja ili izvestaja koji je Ustanova pripremila, ili
(©) bilo kog izvestaja pomenutog u pododeljku (1)
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te ¢e informacije dati Izvrsni direktor pod opstim rukovodstvom Ustanove.

)
®)

Ministar ¢e uputiti kopije svih izvestaja pomenutih u pododeljku (1)
Domovima irskog Parlamenta

U pododeljku (2) »analiza jednakosti« i «akcioni plan jednakosti« imaju isto
znacenje kao u 6. Delu.

55. Dotacije i Ovlas¢enja za uzimanje zajmova

©)

@)

U svakoj finansijskoj godini Ustanova moze da dobije, od novca koji
obezbeduje irski Parlament, dotaciju u iznosu koji moze da odredi Ministar,
uz saglasnost Ministra finansija, na ime troskova Ustanove u vrsenju svojih
funkcija.

Ustanova moze, uz saglasnost Ministra koju daje u saglasnosti sa Ministrom
finansija, da privtemeno uzima na zajam iznose koji joj mogu biti potrebni za
pokrivanje tekucih troskova.

56. Kodeks prakse

M
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)
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Ustanova moze, ili na zahtev Ministra mora, da pripremi radi podnosenja
Ministru nacrt kodeksa prakse radi postizanja jednog ili oba slede¢a cilja:

(a) eliminacije diskriminacije u zaposljavanju;
(b) jacanje jednakosti prilika za zaposlenje.

Pre podnosenja nacrta kodeksa prakse prema pododeljku (1) Ministru,
Ustanova ¢e konsultovati druge Ministre u vladi ili druga lica ili tela koje
smatra podobnim ili koje bi odredio Ministar.

Po podnosenju nacrta kodeksa prakse prema pododeljku (1), Ministar moze,
svojom naredbom, da konstatuje da je nacrt:

() usvojen kodeks prakse za svrhe ovog Zakona, ili

(b) posto Ministar, u konsultaciji sa Ustanovom, unese izmene, da je to
usvojen kodeks prakse za svrhe ovog Zakona, pa ¢e naredba u ovom
pododeljku da pruzi tekst usvojenog kodeksa prakse na koji se
odnosi.

Usvojeni kodeks prakse ¢e biti prihvatljiv kao dokaz, i, ako se pokaze da je
neka odredba kodeksa relevantna za bilo koje pitanje koje se pojavljuje u
nekom krivicnom ili bilo kakvom drugom postupku, ta ¢e se odredba uzeti u
obzir za resavanje tog pitanja; u tome, »postupak« obuhvata pored postupka
pred sudom prema 7. Delu, postupke pred Sudom rada, Komisijom za radne
odnose, Apelacionim sudom za pitanja zaposlenja, Direktora i komesara za
prava.

Ministar moze, svojom naredbom, po konsultovanju sa Ustanovom, da
povuce ili izmeni usvojeni kodeks prakse.

Sve naredbe pomenute u pododeljcima (3) i (5) podnece se Domovima irskog
Parlamenta ¢im to bude moguce posto budu izdate i, ako se usvoji rezolucija
bilo kog Doma o ponistaju naredbe u roku od 21dan od dana kada je taj
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Dom zasedao posto mu je naredba podneta, naredba ¢e biti ponistena, ali bez
uticaja na valjanost bilo ¢ega $to je pre toga ucinjeno po naredbi.

57. IstraZivanje i informacije

1) Ustanova moze da preduzme ili da bude pokrovitelj istrazivanja ili da
preduzme ili bude pokrovitelj delatnosti koje se odnose na sirenje informacija
koje smatra potrebnim i koja su pogodna za obavljanje funkcija Ustanove.

2 Ustanova moze da naplacuje usluge koje pruza prema pododeljku (1).

3 Radi pomoc¢i u obavljanju svojih funkcija pomenutih u ovom odeljku,
Ustanova moze, uz saglasnost Ministra, da zaposli lice ili lica koja, po
misljenju Ustanove, poseduju kvalifikacije koje se odnose na te funkcije.

Istrage Ustanove

58. Istrage

1 Prema pododeljku (4), Ustanova moze, za svaku svrhu koja je u vezi sa
obavljanjem svojih funkcija, da vodi istrage, a mora to da ucini na zahtev
Ministra.

2 Istragu moze da vodi:
(a) clan Ustanove, ili
(b) clan osoblja Ustanove koga Ustanova ovlasti za to, ili
(© lice zaposleno prema pododeljku (3) koje Ustanova moze da ovlasti

za to, ili
(d) vise lica na koja se paragrafi (a), (b) 1 (c)odnose,

a lice ili lica koja vode istragu e, za svrhe istrage, obavljati sve funkcije Ustanove.
3 Za svrhe istraga koje predvida ovaj odeljak, Ustanova moze, uz saglasnost

Ministra, da zaposli jedno ili vise lica koja poseduju kvalifikacije koje su, po
misljenju Ustanove, relevantne za vodenje istrage.

“) Ustanova nece voditi istragu dok:
(a) Ustanova ne odredi zadatak istrage, ili ako je istragu zahtevao
Ministar, Ministar, po konsultovanju sa Ustanovom, i
(b) Ustanova ne izda obavestenje da ¢e voditi istragu:
@) oglasom u najmanje jednim novinama sa opstom cirkulacijom u
Drzavi, ili
(it) ako se zadatak istrage odnosi na odredeno lice, upucivanjem

pismene kopije obavestenja tom licu.
59. Pribavljanje informacija itd. za svrhe istrage

1) Ustanova moze, za svrhe istrage prema odeljku 58, da preduzme nesto ili sve
od ovog $to sledi:
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da zahteva od bilo kog lica, putem obavestenja koje je dato tom licu,
da pruzi Ustanovi informacije naznacene u obavestenju koje su
potrebne za istragu;

da zahteva od bilo kog lica, obavestenjem koje je dostavljeno tom
licu, da sacini za Ustanovu i uputi Ustanovi, bilo koji dokument
naznacen u obavestenju, a koji to lice poseduje;

(© da poziva svedoke, obavestenjem koje im dostavlja, da se pojave pred
Ustanovom,;
(d) da upravlja polaganjem zakletve 1 izjavama svedoka 1 da ispituje
svedoke koji se pojavljuju pred Ustanovom.
2) Nece se smatrati da je obavestenje dato nekom licu za svrhe bilo kog

paragrafa u pododeljku (1), ukoliko nije isporuc¢eno tom licu:

(2)
(b)

licno, ili
preporucenom postom,

obavestenje mora da potpise najmanje jedan clan Ustanove.

3) Obavestenja pomenuta u pododeljku (1) neée se upuéivati dok:

(2)
(b)

Ustanova ne dobije saglasnost Ministra za upucivanje, ili
Ustanova smatra da je lice koje je pomenuto u zadatku istrage na koje
se obavestenje odnosi:

(@) pocinilo ili ¢ini diskriminaciju,
(ii) prekssilo ili krsi odeljke 8(4), 10 ili 14,ili
(iii) nije postovalo ili ne postuje odredbu o jednakosti ili uslov jednake
naknade.
5) Ustanova moze da plati licu koje predstane pred Ustanovu kao svedok, putne

troskove 1 dnevnice onako kako Ministar, u saglasnosti sa Ministrom
finansija, odredi.

60. PrekrSaji u vezi sa istragama,itd.

1 Svako lice koje:

(2)
(b)
©
(d)

©

ne pruzi ili odbije da pruzi Ustanovi informacije koje trazi i koje su
naznacene u obavestenju u smislu odeljka 59(1)(a),

ne podnese ili odbije da podnese Ustanovo bilo koji dokument koji je
u vlasti tog lica, a koji je zatrazen u smislu 59(1)(b),

posto je propisno pozvano kao svedok obavestenjem u smislu odeljka
59(1)(c), ne predstane ili odbije da predstane pred Ustanovom,

kao prisutan svedok pred Ustanovom, odbije da polozi zakletvu ili da
da izjavu kada to Ustanova zatrazi ili da odgovara na bilo koja pitanja
za koja Ustanova trazi odgovor, ili,

ucini bilo $ta sto bi, da je Ustanova sud, moglo da se smatra uvredom
suda,

bice krivo za prekrsaj.
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2) Sud koji osudi lice za prekrsaj po paragrafima (a), (b) ili (c) pododeljka (1),
moze da zahteva da to lice postupi po obavestenju pomenutom u tom
paragrafu.

3) Lice kome je isporuceno obavestenje u smislu odeljka 59(1)(a) koje:

(a) Da laznu izjavu kada daje Ustanovi informacije pomenute u
obavestenju, ili
(b) menja, krije ili unisti dokument pomenut u obavestenju,

bice krivo za prekrsaj.
61. Preporuke koje prozilaze iz izveStaja o istragama

1) Posto obavi istragu u smislu odeljka 58, ili tokom takve istrage, Ustanova
moze da uputi bilo kom licu, uklju¢ujudi tu i Ministra, preporuke koje
proizilaze iz istrage, radi jacanja jedne ili obe opste funkcije Ustanove,
pomenute u paragrafima (a) i (b) odeljka 39.

2) Cim to bude moguée, po obavljenoj istrazi u smislu odeljka 58, Ustanova ¢e
pripremiti ili dati da se pripremi izvestaj o istrazi koji ¢e sadrzati sve nalaze
Ustanove dobijene tokom istrage.

3) Ukoliko je istragu u smislu odeljka 58 zahtevao Ministar, kopija izvestaja
pomenutog u pododeljku (2) bi¢e upucena Ministru ¢im to bude moguce po
pripremi izvestaja.

“) Cim to bude moguée posle:

(a) pripreme izvestaja u smislu pododeljka (2) koji ne mora da bude
poslat Ministru u smislu pododeljka (3), Ustanowva, ili,
(b) po prijemu kopije izvestaja koji je poslat Ministru u smislu pododeljka

(3), Ministar,

¢e dati da se izvestaj objavi ili na drugi nacin stavi na raspolaganje, i obavesti¢e javnost o
objavljivanju ili dostupnosti izvestaja.

5) Bilo koja informacija koju pribavi Ustanova u vrSenju svojih ovlas¢enja
prema odeljku 59, koja se tice bilo koje organizacije ili lica ili posla koji
obavlja organizacija ili lice, a koja inace nije dostupna, nece:

(a) biti ukljucena u izvestaj u smislu ovog odeljka, bez pristanka
zainteresovane organizacije ili lica, ukoliko takvo neukljucivanje ne bi
bilo u suprotnosti sa duznostima Ustanove i sa predmetom izvestaja, i

(b) biti, bez takvog pristanka, otkrivena od strane bilo kog lica koje je
zainteresovano za bilo koji krivicni ili drugi postupak po ovom
Zakonu.

62. Obavestenja o ne-diskriminaciji
1 Ako se u toku istrage ili posle istrage, Ustanova uveri da je neko lice:

(a) diskriminiralo ili diskriminira,
(b) prekréilo ili krsi odeljke 8(4), 10 ili 14, ili
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(© da nije postovalo ili ne postuje neku odredbu o jednakosti ili neki
uslov jednake naknade,

Ustanova moze da uputi tom licu obavestenje o ne-diskriminaciji licnom dostavom ili
preporucenom postom.

@)

)

)

®)

Ako Ustanova predlozi da se uputi obavestenje o ne-diskriminaciji bilo kom
licu, ona Ce, pre nego $to se obavestenje uputi, obavestiti pismeno
zainteresovano lice o predlogu da se obavestenje uputi.

Obavestenja u smislu pododeljka (2) o predlogu da se uputi obavestenje o ne-
diskriminaciji ce:

(a) naznaciti koji akt ili koji propust predstavljaju diskriminaciju, prekrsaj
ili gresku pomenute u pododeljku (1), na koje se obavestenje odnosi, 1
(b) obavestiti zainteresovano lice o pravu da podnese predstavke

Ustanovi u skladu sa pododeljkom (4).

Lice koje je primilo obavestenje u smislu pododeljka (2), moze, u roku od 28
dana od dana prijema, da podnese predstavke Ustanovi u pogledu predloga, i
ako se takve predstavke podnesu, Ustanova ce ih razmotriti pre nego sto licu
uputi obavestenje o ne-diskriminaciji.

Obavestenje o ne-diskriminaciji ¢e:

(a) navesti koji akt ili propust predstavljaju diskriminaciju, ili prekrsaj
pomenute u pododeljku (1) na koje se odnosi obavestenje o ne-
diskriminaciji,

(b) zahtevati od lica kome je upuéeno da ne ¢ini akta ili propuste koji
predstavljaju diskriminaciju ili prekrsaj, i, gde je to potrebno, da
postuje odredbu o jednakosti ili uslov jednake naknade,

(0 navesti, u slucaju diskriminacije, koje korake Ustanova zahteva da
preduzme lice kome je obavestenje upuceno da ne bi pocinilo
diskriminaciju,

(d) zahtevati od lica kome je upuéeno da u roku odredenom u
obavestenju o ne-diskriminaciji, obavesti Ustanovu 1 bilo koje drugo
pomenuto lice o koracima koje je preduzelo da bi postovalo
obavestenje, i,

(e zahtevati od lica kome je upuéeno da u roku odredenom u
obavestenju, pruzi Ustanovi trazene dopunske informacije.

63. Zalba na obavestenje o ne-diskriminaciji

M

@)
)

Lice kome je upuceno obavestenje o ne-diskriminaciji moze da se zali Sudu
rada u roku od 42 dana od dana obavestenja na obavestenje ili na bilo koji
zahtev u obavestenju.

Ako se ne uputi zalba pomenuta u pododeljku (1), obavestenje e stupiti u
dejstvo po isteku 42 dana pomenuta u tom pododeljku.

Kada Sud rada dobije zalbu pomenutu u pododeljku (1), on moze ili da
potvrdi obavestenje u celini ili delimi¢no, sa izmenama ili bez izmena

obavestenja, ili da usvoji zalbu.
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Ako Sud rada potvrdi obavestenje o ne-diskriminaciji, obavestenje Ce,
delimicno ili u potpunosti potvrdeno, stupiti u dejstvo na dan odreden u
obavestenju.

Ako Sud rada usvoji zalbu pomenutu u pododeljku (1) dejstvo obavestenja o
ne-diskriminaciji ¢e prestati.

64. Registar ne-diskriminacije. Ustanova ¢e drzati registar svih obavestenja o ne-
diskriminaciji koja su stupila u dejstvo. Registar ¢e biti otvoren na uvid svakom licu, u
razumno vreme.

65. Sudski nalozi zbog nepostovanja ne-diskriminacije

M

2)

3

Prema pododeljku (2) Vrthovni sud ili Okruzni sud mogu, na predlog
Ustanove, da izdaju nalog-zabranu da bi sprecili diskriminaciju koje vrsi lice
pomenuto u sudskom nalogu odredenog suda.

Pododeljak (1) primenjuje se na slucajeve kada u roku od 5 godina od dana na
koiji je obavestenje o ne-diskriminaciji stupilo u dejstvo Ustanova uveri
Vrhovni sud ili Okruzni sud, ve¢ prema slucaju, da postoji verovatnoca dalje
diskriminacije, prekrsaja ili nepostovanja pomenutih u odeljku 62(1) od strane
lica kome je obavestenje bilo uruceno.

Nadleznost koju ovaj odeljak poverava Okruznom sudu obavljace sudija koji
je u to vreme dodeljen okrugu u kome lice kome je upuceno obavestenje o
ne-diskriminaciji obicno prebiva ili obavlja profesiju ili zanimanje.

66. PrekrSaji u vezi sa nepostovanjem obavestenja o ne-diskriminaciji

Lice kome je uruceno obavestenje o nediskriminaciji i koje u bilo koje vreme u periodu
od pet godina od dana kada je obavestenje stupilo u dejstvo, ne bude postovalo
obavestenje, bice krivo za prekrsaj.

67. Pomo¢ Ustanove u vezi sa nekim pitanjima

M

Lice koje smatra da je:

(a) diskriminacija bila usmerena od jednog lica ka drugom, ili

(b) da je lice ozbiljno oste¢eno propustom ili odbijanjem drugog lica:
(i) da postuje odredbu o jednakosti ili uslov jednake naknade, ili
(it) da sprovede odluku, naredbu ili reSenje po ovom Delu ili

posredovano resenje u smislu odeljka 78,

moze da podnese zahtev za pomoc¢ Ustanovi da pokrene postupak za ispravljanje koji je
predviden ovim Zakonom.

2)

Ako se, po razmatranju zahteva pomenutog u pododeljku (1), Ustanova uveri
da se u slucaju na koji se zahtev odnosi pojavljuje vazno principijelno pitanje,
ili ako Ustanova smatra da nije razumno ocekivati od lica koje je podnelo
zahtev da podnese slucaj na ispravan nacin bez pomodi, Ustanova moze, po
svojoj volji, 1 u bilo kojoj fazi, da pruzi pomo¢ licu:

(a) Sacinjavanjem reference ili molbe,
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(b) u bilo kom postupku koji bi proizasao iz reference ili molbe.

Pomo¢ u smislu ovog odeljka bice pruzena u obliku koji Ustanova smatra
podobnim.

Bilo koju funkciju Ustanove po ovom odeljku moze da obavlja bilo koji
funkcioner Ustanove kome je ta funkcija poverena i svako takvo poveravanje
funkcije moze da precizira kriterijume ili druga uputstva u smislu onoga sto
Ustanova smatra da treba da bude predmet poverene funkcije.

(11) DEO — ANALIZE JEDNAKOSTI i AKCIONIH PLANOVA
I ANALIZE ZAKONA

68. Definicija.

U ovom delu “sustinsko obavestenje” znaci obavestenje u smislu pododeljaka (1) 1
(2) odeljka 70 ili obavestenje koje je potvrdio (sa izmenama ili bez izmena) Sud rada
prema odeljku 71(3).

69. Analize jednakosti i akcionih planova

M

@)

)

)

)

Za svthe ovog Dela, analiza jednakosti je:

(a) pregled nivoa jednakosti, prilika i moguénosti u radnim odnosima u
odredenom preduzecu, grupi preduzeca ili preduzeca koja obrazuju
odredenu industriju ili sektor industrije, 1

(b) pregled prakse, procedura i ostalih relevantnih faktora (ukljucujudi tu i
radnu sredinu) za taj posao, da bi se zakljucilo da li te prakse,
procedure i drugi faktori vode ka unapredenju jednakosti mogucnosti
na takvom poslu.

Za svrthe ovog Dela, akcioni plan jednakosti je program akcija koje treba
preduzeti u oblasti radnih odnosa u preduzecu ili preduzec¢ima da bi se jacala
jednakost mogucénosti na takvom poslu.

Ustanova moze da pozove odredeno preduzece, grupu preduzeca ili
preduzeca koja ¢ine odredenu industriju ili sektor te industrije da ucine jedno
ili oba od sledeceg:

(a) da naprave analizu jednakosti u svom preduzecu ili preduzeéima;
(b) da pripreme i sprovedu akcioni plan jednakosti u tom preduzecu ili
preduzecima.

Ustanova moce, ako to smatra celishodnim, da sama napravi analizu
jednakosti i da pripremi akcioni plan jednakosti, za odredeno preduzede,
grupu preduzeca ili preduzeca koja ¢ine odredenu industriju ili sektor te
industrije; 1 da bi pomogla pregled pomenut u pododeljku (1), Ustanova
moze, uz odobrenje Ministra, da zaposli jedno ili viSe lica koja poseduju
kvalifikacije koje se, po misljenju Ustanove, odnose na takav pregled.
Ovlascenja koja daje pododeljak (4) ne primenjuju se u odnosu na preduzeca
koja imaju manje od 50 sluzbenika (pa, prema tome, grupe preduzeca ili
preduzeca koja ¢ine industriju ili sektor industrije ne obuhvataju takva
preduzeca).
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(6) Analiza jednakosti i akcioni plan jednakosti mogu biti usmereni na opstu
jednakost mogucnosti, ili na neki poseban vid diskrimanacije na nekom poslu.
7 Za svrhe ovog odeljka:

(a) “preduzecée” ukljucuje delatnosti koje dovode do zaposljavanja, bilo
da je to u industrijskoj ili komercijalnoj oblast ili ne, i bilo da su te
delatnosti usmerene na profit ili ne, 1

(b) “grupa preduzeéa” se moze definisati i na osnovu geografske lokacije
umesto (ili istovremeno sa) pozivanjem na vlasnistvo i druge faktore.

70. Ovlascenja za sprovodenje u pogledu analiza jednakosti i akcionih planova

(1) U smislu pododeljaka (3) i (4), ukoliko Ustanova smatra da to treba da ucini
radi analize jednakosti ili pripreme akcionog plana jednakosti, na moze da
ucini jedno ili oba od sledeceg:

(a) da zahteva od bilo kog lica putem obavestenja koje se urucuje licno ili
preporucenom postom, da pruzi Ustanovi informacije koje su
potrebne za datu svrhu 1 koje su navedene u obavestenju;

(b) da zahteva od bilo kog lica, putem tako uruc¢enog obavestenja, da
podnese ili posalje Ustanovi dokumente koji su navedeni u
obavestenju, a kojima to lice raspolaze,

ali nista u ovom pododeljku ne ovlasc¢uje Ustanovu da zahteva informacije ili podnosenje
dokumenata koji se odnose na preduzeéa sa manje od 50 sluzbenika.

2) U smislu pododeljaka (3) i (4), ukoliko Ustanova smatra da neko preduzece ili
preduzeca nisu ispunila bilo koju odredbu akcionog plana jednakosti,
Ustanova moze da zahteva od bilo kog lica, putem li¢cno uruc¢enog
obavestenja ili obavestenja poslatog preporu¢enom postom, da preduzme
akciju koja je

(a) navedena u obavestenju;
(b) razumno potrebna za sprovodenje plana, i
(©) koju takvo lice moze da preduzme.

(3) Pre nego $to se uruci sustinsko obavestenje bilo kom licu, Ustanova ¢e obavestiti to
lice pismenim putem (u pododeljku (4) se to pominje kao “obavestenje unapred”) o
predlogu da se sustinsko obavestenje uputi, i predlozeni sadrzaj obavestenja.

(4) Ako:

(a) Ustanova da obavestenje unapred nekom licu i

(b) Ako u roku od 28 dana od prijema takvog obavestenja
unapred to lice podnese predstavku Ustanovi o
predloZzenom sustinskom obavestenju, Ustanova ce
razmotriti tu predstavku pre nego $to odluci da li da salje
predlozeno sustinsko obavestanje, i, ukoliko tako odluci, da
odluci o sadrzini obavestenja.
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71. Zalbe na sustinska obavestenja

©)

@)
3

)
®)

Lice kome je upuceno sustinsko obavestenje moze da se zali Sudu rada u
roku od 42 dana od dana urucenja sustinskog obavestenja, na obavestenje ili
na bilo koji zahtev u obavestenju,

Ako se ne ulozi zalba u smislu pododeljka (1), sustinsko obavestenje e stupiti
u dejstvo po isteku 42 dana pomenutih u tom pododeljku.

Ako Sud rada primi zalbu u smislu pododeljka (1), on moze ili da potvrdi
obavestenje u celosti ili delimi¢no (sa izmenama ili bez izmena obavestenja) ili
da usvoji zalbu.

Ako Sud rada potvrdi sustinsko obavestenje, ono (tako potvrdeno, delimi¢no
ili u celosti) stupa u dejstvo na dan koji obavestenje odreduje.

Ako Sud rada usvoji zalbu u smislu pododeljka (1), sustinsko obavestenje
protiv kojeg je ulozena zalba nece imati dejstva.

72. Sprovodenje sustinskih obavestenja

©)

2)

Ako, se na molbu Ustanove, Vrhovni sud ili Okruzni sud uveri da lice kome
je upuceno sustinsko obavestenje nije postovalo obavestenje, sud moze da
izda nalog kojim upucuje to lice da postuje obavestenje.

Nadleznost koja je poverena Okruznom sudu obavice sudija koji je u to
vreme dodeljen okrugu u kojem lice kome je upuceno sustinsko obavestenje
obicno prebiva ili obavlja profesiju ili zanimanje.

73. Analiza zakona

©)

Ako, po misljenju Ustanove, delovanje nekog zakona ili akta u vreme
navedeno u pododeljcima (1) do (4) odeljka 17, ili bilo koje odredbe koja se
nalazi u bilo kom takvom zakonu ili aktu, mozZe da utice na, ili ometa
eliminaciju diskriminacije u radnim odnosima ili jacanje jednakosti
mogucnosti u odnosu na radne odnose:

(a) izmedu zena i muskaraca, ili
(b) izmedu lica koja se razlikuju po bilo kom drugom razlogu za
diskriminaciju,

Ustanova moze, ako to smatra celishodnim, i ako to od nje zahteva Ministar, da izvrsi
analizu takvog zakona ili akta ili odredbe ili njthovog delovanja.

()
3)
)

(12)

Radi pomodi u analizi pomenutoj u ovom odeljku, Ustanova ¢e konsultovati
organizacije ili sindikate ili poslodavce koje smatra podobnim.

Kada Ustanova izvrsi analizu po ovom odeljku, moze da podnese Ministru
izvestaj o analizi, ili mora da podnese takav izvestaj ako to Ministar zahteva.
Izvestaj pomenut u pododeljku (3) moze da sadrzi preporuke za menjanje
bilo kojih analiziranih zakona, akata ili odredbi.

DEO - DRUGI LEKOVI i SPROVOBDEN]JE

Uvod
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74. Tumacenje

©)

U ovom Delu, ukoliko kontekst ne zahteva drukcije:

“zalba” ima znacenje navedeno u odeljku 77(4)

“funkcioner za posredovanje po pitanjima jednakosti” 1 “funkcioner jednakosti” ¢e se
tumaciti u skladu sa pododeljcima(3) i (4) odeljka 75;

“direktiva o jednakoj naknadi” oznacava Direktivu Saveta br. 76-207-EEC o sprovodenju
principa jednakog tretmana muskaraca i1 zena u pogledu dostupnosti zaposlenja, strucne
obuke, unapredenja i radnih uslova;

“tuzeni” ima znacenje navedeno u odeljku 77(4);

“viktimizacija” (Steta) ¢e se tumaciti u skladu sa pododeljkom (2).

@)

Za svrthe ovog Dela, do viktimizacije dolazi kada je zalilac otpusten ili kaznjen
na drugi nacin iskljucivo, ili uglavnom, zbog toga $to je u dobroj veri:

(a) trazio ispravljanje, po ovom Zakonu ili po bilo kom drugom zakonu
ili aktu koje je ovaj Zakon zamenio, diskriminacije ili nepostovanja
uslova jednake naknade ili odredbe o jednakosti (ili slicnog uslova ili
odredbe u takvim zamenjenim zakonima i aktima),

(b) se zakonitim sredstvima usprotivio zakonu koji je nezakonit po ovom
Zakonu, ili koji je bio nezakonit po zamenjenim zakonima i aktima,

(© svedocio u bilo kom krivicnom ili drugom postupku po ovom
Zakonu, ili po zamenjenim zakonima i aktima, ili

(d) obavestio o svojoj nameri da ucini bilo $ta pomenuto u paragrafima
(a) do (c).

IstraZivanja o jednakosti

75. Direktor istraZivanja o jednakosti i drugi zvani¢nici

M

@)

3)

)

Ministar ¢e, uz saglasnost Ministra finansija, naimenovati lice za Direktora
istrazivanja o jednakosti koji ¢e obavljati duznosti koje ¢e mu biti poverene na
osnovu ovog Zakona ili bilo kog drugog akta.

Kancelarija Direktora sastojace se od Direktora i osoblja, koje bi, u smislu
pododeljka (3) mogao da naimenuje Ministar, uz saglasnost Ministra finansija,
1 koje bi pomagalo Direktoru u obavljanju njegovih funkcija. Direktor i tako
naimenovano osoblje Direktora podlezu Zakonu o drzavnim sluzbenicima od
1956, i Zakonima o uredenju drzavne sluzbe od 1956. do 1996.

Bilo koje lice koje je neposredno pre stupanja na snagu ovog pododeljka bilo
na polozaju funkcionera jednakosti u Komisiji za radne odnose e, po
pomenutom stupanju na snagu, a na osnovu ovog pododeljka, postati, kao
funkcioner za jednakost, ¢lan osoblja Direktora.

Direktor moze, medu ¢lanovima osoblja:

() da naimenuje lica na polozaj funkcionera jednakosti, i
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(b) da naimenuje lica, uklju¢ujudi funkcionere jednakosti (bilo na osnovu
pododeljka (3) ili na osnovu naimenovanja po paragrafu (a) na polozaj
fukcionera jednakosti za posredovanje;

Direktor moze da prenese bilo koju funkciju koja mu je poverena po ovom Zakonu ili po
bilo kom drugom zakonu ili aktu, na funkcionera jednakosti za posredovanje

5) Direktor, funkcioneri jednakosti za posredovanje i funkcioneri jednakosti ¢e
biti nezavisni u obavljanju svojih funkcija.
(6) U smislu pododeljka (7), prenosenje funkcije na osnovu pododeljka (4) nece

uticati na stalno ovlaséenje Direktora da obavlja tu funkciju zajedno sa
funkcionerom na koga je funkcija preneta.

(7 Ako, na osnovu pododeljka (4), Direktor prenese nekom funkcioneru
funkciju saslusanja u nekom slucaju koji je upucen Direktoru na osnovu
odeljka 77:

(a) smatrace se da se prenosenje ovlaséenja odnosi i na donosenje odluke
u tom slucaju,

(b) tu funkciju ne moze da obavlja i Direktor istovremeno, i

(0 ovlaséenje se ne moze povudi ili izmeniti, osim na zahtev fukcionera
na koga je ovlaséenje prenecto, ili ako postoje neke posebne okolnosti
koje sprecavaju tog funkcionera da deluje (ili da nastavi delovanje).

8) Direktor ¢e, u roku od 6 meseci od pocetka svake kalendarske godine,
podneti izvestaj Ministru o delatnosti kancelarije Direktora u prethodnoj
kalendarskoj godini, ili ako je u pitanju prva kalendarska godina rada, o delu
kalendarske godine u kome je kancelarija radila.

Ispravljanje
76. Pravo na informacije
1 Da bi se pomoglo licu (»X«) koje smatra:

(a) da je neko drugo lice (»Y«) diskriminiralo lice X krSeci ovaj Zakon ili
otpustilo ili na drugi nacin kaznilo lice X u uslovima koji predstavljaju
viktimizaciju,

(b) da to drugo lice (»Y«) koje je odgovorno za isplatu naknade licu X
nije dalo naknadu na koju je obavezno po uslovu jednake naknade, ili

(© da neko drugo lice (»Y«) sa kojim lice X ima ugovor o zaposlenju
nije pruzilo licu X koristi koje mu pripadaju po odredbi jednakosti u
tom ugovoru,

da bi odlucio da li da postupi po nekoj odredbi odeljka 77, i, u tom slucaju da predstavi
slucaj lica X na najefikasniji na¢in, Ministar moze da propisom odredi oblike kojima:

@) lice X moze da pita lice Y da bi dobilo materijalne informacije, a
(i) lice Y moze, ako Zeli, da odgovori na sva pitanja.

(2) U smislu pododeljka (3) do (7) informacija je za svrhe ovog odeljka »materijalna
informacija« ako je:
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(b)
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informacija o razlozima lica Z da ucini ili propusti da ucini
neki relevantni akt i o praksama i procedurama koje su
relevantne za takav akt,

informacija, osim povetljivih informacija, o naknadi ili
tretmanu drugih lica koji su u odnosu na lice Y u istom ili
slicnom polozaju kao lice X, ili

(0) druge informacije koje nisu poverljive i koje u okolnostima
datog slucaja, lice X moze razumno da trazi.
3) U pododeljku (2) »poverljiva informacija« oznacava svaku informaciju koja se

odnosi na odredeno lice, koje se moze identifikovati na osnovu informacije, a
koje to lice ne zeli da otkrije.
“4) Nista u ovom Zakonu se nece tumaciti kao zahtev da lice Y ili bilo koje drugo

lice:

@)

(b)

pruzi bilo koju referencu (ili kopiju ili izvod reference) o
bilo kom izvestaju (ili kopiju ili izvod iz izvestaja) koja se
odnosi na karakter ili podobnost za zaposljavanje bilo kog
lica (ukljucujudi lice X)), ili

da otkrije sadrzinu takve reference ili izvestaja.

5) U slucaju da neko lice smatra da je moglo da bude diskriminisano tokom
razgovora (intervjua) koji je voden u ime:

@)

(b)

©
C)

Komesara za drzavnu sluzbu u procesu regrutovanja ili
selekcije, osim intervjua za regrutovanje iz redova svog
osoblja i za svoje osoblje

Komesara za lokalna imenovanja u procesu regrutovanja ili
selekcije osim regrutovanja ili selekcije iz redova svog
osoblja i za svoje osoblje.

Ministra odbrane u procesu regrutovanja za Odbrambene
snage, ili

Komesara Garda Siochana u procesu regrutovanja za Garda
Siochana,

Informacija se nece smatrati materijalnom informacijom za svrthe ovog odeljka ako se
odnosi na komunikaciju sa spoljnim savetnicima bilo kojih lica pomenutih u paragrafima
(a) do (d) ili ako ode dalje od dozvoljenih informacija navedenih u pododeljku (6).

(0) Za svrhe pododeljka (5), u pogledu procesa regrutovanja ili selekcije,
informacija je dozvoljena ako identifikuje uspesne 1 neuspesne kandidate:

(@)
(b)

u odnosu na njihov pol, ili

u smislu razloga za diskriminaciju u odeljku 28(1)
pozivanjem na one koji imaju iste relevantne karakteristike
kao lice C, ili iste relevantne karakteristike kao lice D.

7 Ovaj odeljak ne utic¢e na druge odredbe ovog Zakona koje se odnose na
pribavljanje informacija.
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77. Forum za traZenje ispravljanja

©)

Lice koje tvrdi:

(a) da ga je neko drugo lice diskriminisalo, krSenjem ovaj
Zakon,

(b) da ne dobija naknadu u skladu sa uslovom jednake naknade,

(©) da ne dobija pogodnosti na osnovu odredbe o jednakosti

(d) da je bilo kaznjeno pod okolnostima viktimizacije,

moze, u smislu pododeljaka (2) do (8), da trazi ispravljanje upucivanjem slucaja

Direktoru.

(2) Ako neko lice tvrdi da je bilo otpusteno:

(a) u okolnostima koje predstavljaju diskriminaciju od strane drugog lica,
krsenjem ovog Zakona
(b) u okolnostima viktimizacije,

onda, u smislu pododeljka (3), moze da se podnese zahtev za ispravljanje Sudu rada, i taj
se zahtev ne podnosi Direktoru.

(3) Ukoliko razlog za zahtev naveden u pododeljcima (1) ili (2) proistice:

)

©)

()

(d) iz 3. Dela, ili

(e) ako neke druge okolnosti (ukljucujuéi okolnosti koje
predstavljaju viktimizaciju a za koje su relevantne Direktiva o jednakoj
naknadi i Direktiva o jednakom tretmanu,

onda, u smislu pododeljaka (4) do (8), lice koje se Zali moze da trazi
ispravljanje time $to ¢e uputiti slucaj Okruznom sudu, umesto da ga upucuje
Direktoru na osnovu pododeljka (1) ili, ve¢ prema slucaju, Sudu rada na
osnovu pododeljka (2).

U ovom Delu, u odnosu na slucajeve navedene u odredbama ovog odeljka:

(a) »zalilac« oznacava lice koje se zali, a

(b) » tuzeni« oznacava lice za koje se tvrdi da je pocinilo diskriminaciju
prema zaliocu, ili, ve¢ prema slucaju, koje je odgovorno za isplatu
naknada na koje se odnosi uslov o jednakim naknadama ili koje je
odgovorno za davanje koristi prema odredbi jednakosti ili za koje se
tvrdi da je odgovorno za viktimizaciju.

U smislu pododeljka (6), zahtev za ispravljanje diskriminacije ili viktimizacije
ne moze da se podvede pod ovaj odeljak po isteku perioda od 6 meseci od
dana nastanka, ili, ve¢ prema slucaju, poslednje pojave akta diskriminacije ili
viktimizacije na koju se slucaj odnosi.

Ako se, u slucaju zalbe, Direktor ili Sud rada ili Okruzni sud uvere da su
izuzetne okolnosti sprecile zalioca (osim u slucaju slucajeva u kojima zalilac
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nije dobio naknadu po uslovima jednake naknade) da podnese zalbu u
vremenskom roku navedenom u pododeljku (5):

(2)

(b)

Direktor, Sud rada ili Okruzni sud, ve¢ prema slucaju, mogu da
narede da u tom slucaju pododeljak (8) ima dejstvo kao da je umesto
6 meseci navedeno 12 meseci, kako je re¢eno u naredbi, 1

ukoliko je izdata takva naredba, ovaj Deo ¢e imati dejstvo u tom
smislu.

Ako je zahtev za ispravljanjem upucen zbog diskriminacije od strane:

(2)
(b)
©
(d)

Komesara drzavne sluzbe tokom procesa regrutovanja ili selekcije
pomenutog u odeljku 76(5)(a),

Komesara za lokalna naimenovanja tokom procesa regrutovanja i
selekcije pomenutog u odeljku 76(5)(b),

Ministra odbrane tokom procesa regrutovanja za Odbrambne snage,
ili

Komesara Garda Siochana tokom procesa regrutovanja za Garda
Siochana,

Zalilac ée, u prvoj instanci, uputiti zahtev za ispravljanje odgovarajuéem Komesaru, ili,
vec prema slucaju, Ministru odbrane ili Komesaru Garda Siochana.

©)

Ako se pododeljak (7) primenjuje na zahtev za ispravljanje zbog
diskriminacije, zalilac ne¢e moci da uputi zahtev na osnovu pododeljaka (1),
(2) ili (3), osim ako:

(2)

(b)

odgovarajuci Komesari ili, ve¢ prema slucaju, Ministar odbrane ili
Komesar Garda Siochana nisu doneli odluku o zahtevu u roku od
dvadeset osam dana od dana kad je zahtev upucen, ili

zalilac nije zadovoljan odlukom koja je doneta po zahtevu.

a u slucaju na koji se odnose paragrafi (a) ili (b), kraj roka koji se primenjuje prema
pododeljku (5) (ukljucujudi, tamo gde treba, primenu po tom pododeljku sa pozivom na
pododeljak (6) ) tumacice se:

@
(i)

kao kraj tog roka, ili
kraj perioda od 28 dana po isteku roka pomenutog u paragrafu (a)
ili datuma odluke pomenutog u paragrafu (b),

onaj datum koji nastupi kasnije.

(10)

Ako:

(2)

(b)

zahtev za ispravljanje koji se odnosi na zaposlenje u Odbrambenim
snagama proizilazi iz 3. Dela ili bilo kojih drugih okolnosti
(ukljucujudi okolnosti koje predstavljaju viktimizaciju) za koje su
relevantne Direktiva o jednakim naknadama ili Direktiva o jednakom
tretmanu, 1

ako je zalilac ¢clan Odbrambenih snaga,
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onda ¢e se zahtev uputiti, u prvoj instanci, na ispravljanje po proceduri navedenoj u
odeljku 104.

11 Ako se pododeljak (9) primenjuje na zahteve za ispravljanje, Zalilac neée
p ] p 4 pravijanj
podneti zahtev u smislu pododeljaka (1), (2) ili (3), osim ako je:

(a) period od 12 meseci posle upucivanja prema odeljku 104 na koji se
zahtev odnosi, istekao, a nisu trazene procedure po odeljku 104(2)(a)
ili nisu bile zavtsene, ili

(b) ako zalilac nije zadovoljan preporukom po zahtevu datom u smislu

odeljka 104(2)(b),

a u slucaju na koji se odnose paragrafi (a) ili (b), kraj vremenskog perioda koji se
primenjuje prema pododeljku (5), (ukljucujudi, gde je to potrebno, ono sto se primenjuje
po tom pododeljku, sa pozivom na pododeljak (6) ) tumacice se kao

@) kraj tog perioda,ili
(i1) kraj perioda od 28 dana od dana isteka perioda pomenutog u
paragrafu (b),

onaj datum koji nastupi kasnije.
78. Posredovanje

1) U smislu pododeljka (3), ako u bilo koje vreme posto je slucaj upucen
Direktoru na osnovu odeljka 77(1), Direktor smatra da je to slucaj koji se
moze resiti posredovanjem, Direktor ¢e uputiti taj slucaj funkcioneru
jednakosti za posredovanje, radi posredovanja.

2 U smislu pododeljka (3), ako u bilo koje vreme posto je sluc¢aj upuéen Sudu
rada na osnovu odeljka 77(2), Sud rada smatra da se taj slucaj moze resiti
posredovanjem, Sud rada ce ili:

(a) pokusati da sam resi slucaj na taj nacin, ili
(b) uputiti sluc¢aj Direktoru radi posredovanja koje ¢e obaviti funkcioner
jednakosti za posredovanje.

(3) Ako se zalilac ili tuzeni protive da se slucaj resi posredovanjem, Direktor ili,
vec prema slucaju, Sud rada nece korisiti svoja ovlaséenja po ovom
pododeljku, nego ¢e resavati slucaj prema odeljku 79.

4 Posredovanje, uz pomo¢ fukcionera jednakosti za posredovanje ili Suda rada,
¢e se obavljati nasamo.
5) Ako se slucaj upucen prema odeljku 77 resi posredovanjem:
(a) nadlezni funkcioner jednakosti za posredovanje ili, ve¢ prema slucaju,
Sud rada ¢e pripremiti pismen zapisnik o uslovima sporazuma,
(b) pismen zapisnik o sporazumu ¢e potpisati zalilac i tuzeni,
(0 nadlezni funkcioner jednakosti za posredovanje,ili, ve¢ prema slucaju,
Sud rada, ¢e tako potpisan zapisnik poslati zaliocu 1 tuzenom, a
(d) jednu kopiju zapisnika ¢e zadrzati Direktor ili Sud rada, ve¢ prema
slucaju.
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6  Ako:

(a) posto se slucaj uputi funkcioneru jednakosti za posredovanje prema
pododeljku (1) ili 2(b), ili
(b) posto Sud rada pokusa da resi slucaj prema pododeljku (2)(a),

funkcioner jednakosti za posredovanje, ili, ve¢ prema slucaju, Sud rada, smatraju da se
slucaj ne moze resiti posredovanjem, funkcioner ili Sud ¢e o tome poslati obavestenja
zaliocu 1 tuzenom.

7 Ako:
(a) je obavestenje izdato prema pododeljku (6) u odnosu na slucaj,
(b) u roku od 28 dana od dana izdavanja obavestenja, zalilac uputi

predstavku Direktoru ili, ve¢ prema slucaju, Sudu rada da se
saslusanje o slucaju ponovi, i

(© ako je obavestenje izdao funkcioner jednakosti za posredovanje,
kopija obavestenja prilozena predstavci po paragrafu (b)

Direktor ili Sud rada, ve¢ prema slucaju, nastavice rad na slucaju, prema odeljku 79.

79. IstraZivanja koja obavljaju Direktor ili Sud rada

1) Ako slucaj koiji je upucen Direktoru ili Sudu rada u smislu odeljka 77:
(a) ne spada u slucajeve koji se resavaju putem posredovanja, prema
odeljku 78, ili,
(b) ne spada u slucajeve koji se resavaju prema ovom odeljku, na osnovu
odeljka 78(7),

Direktor ili Sud rada, ve¢ prema slucaju, Ce istrazivati slucaj i saslusati sva lica koja izadu
pred Direktora ili Sud, a koja su zainteresovana i zele da daju izjave.

2 Istrazivanje po ovom odeljku obavice se nasamo, osim ako, na zahtev jedne
od stranaka u istrazivanju u Sudu rada, taj Sud odluci da obavi istrazivanje, ili
deo istrazivanja koji Sud ne smatra poverljivim, javno.

3) Ako se u slucaju koji je pokrenut iz razloga sto zalilac ne dobija naknadu u
skladu sa uslovom jednake naknade, postavlja pitanje da li su razlicite
naknade na koje se slucaj odnosi zakonite u smislu odeljka 19(5) ili 29(5),
Direktor moze da naredi da se to pitanje ispita kao prethodno pitanje i da u
tom smislu nastavi postupak.

@ U smislu pododdeljaka (2) i (3), Ministar moze da propisom odredi:

(a) procedure (ili opis istrazivanja) koje Direktor ili Sud rada, ve¢ prema
slucaju, treba da postuju u smislu ovog odeljka, i
(b) rokove koji vaze za takva istrazivanja, ukljucujuéi tu procedure za

produzenje tih rokova, pod izvesnim okolnostima,
ali, pre nego sto donese takav propis, Ministar ¢e konsultovati Sud rada, Ustanovu 1

Direktora; svi takvi propisi koji se odnose na funkcije Suda rada, donosice se samo uz
saglasnost Ministra za preduzeca, trgovinu i zaposljavanje.
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5) Ukoliko Direktor ili Sud rada ne smatraju da je to nuzno da bi se istrazivasnje
dovelo do odgovarajuceg zakljucka, nece se traziti niti uzimati u obzir
informacije za istrazivanje u smislu ovog odeljka (ili za kasnije zalbe na to
istrazivanje) ukoliko se odnose na, ili proizilaze iz, obavestenja koja su spoljni
savetnici dali licima pomenutim u paragrafima (a) do (d) odeljka 76(5).

(6) Na kraju istrazivanja u smislu ovog odeljka (ukljucujudi tu i istrazivanja o
preliminarnom pitanju u smislu pododeljka (3), Direktor ili Sud rada, vec
prema slucaju, ¢e doneti odluku, i ukoliko je odluka u korist zalioca:

(a) obezbedice ispravku u skladu sa odeljkom 82, ili
(b) u slucaju odluke o preliminarnom pitanju u smislu pododeljka (3),
nastavice istrazivanje po sustinskom pitanju.

80. Upucivanje OkruZnom sudu
1) Ovaj odeljak odnosi se na slucajeve koji su upuceni Okruznom sudu na

osnovu odeljka 77(3); bilo koje upucivanje u pododeljcima (2) do (5) u ovom
odeljku na postupak predstavlja upucivanje na postupak po tom upucivanju.

2) Nadleznost Okruznog suda preuzece sudija koji je u tom trenutku dodeljen
okrugu u kome tuzeni prebiva ili obi¢no obavlja svoju profesiju ili zanimanje.
3 Ukoliko se upudivanje Direktoru zameni upucivanjem Okruznom sudu,

odeljak 79(3) ¢e se primenjivati u odnosu na Okruzni sud onako kako se
primenjuje na Direktora.

“4) Ako to Okruzni sud zahteva, Direktor ¢e imenovati nekog funkcionera
jednakosti da istrazuje i pripremi izvestaj o bilo kojim pitanjima koje navede
Okruzni sud i koja proizilaze iz upuéivanja (ukljucujuéi narocito pitanja da li
su lica bila zaposlena da rade slican posao).

5) Ako se pripremi izvestaj za Okruzni sud na osnovu pododeljka (4), onda Ce,
prema uputstvima Okruznog suda:

(a) funkcioner jednakosti dati kopije izvestaja zaliocu i tuzernom 1 bilo
kom drugom licu na koje se izvestaj odnosi,

(b) izvestaj biti primljen kao dokaz u postupku, 1

(0 bez uticaja na pravo Okruznog suda da zahteva da funkcioner

jednakosti koji je pripremio izvestaj prisustvuje postupku 1 svedodi,
zalilac 1 tuzeni mogu da pozovu funkcionera jednakosti kao svedoka u
postupku.

81. Posledice nedavanja informacija itd.

Ako u toku postupka po odeljku 77(3) ili istrazivanja po odeljku 79, Direktor ili Sud rada,
vec prema slucaju, utvrde:

() da tuzeni nije pruzio informacije koje je zalilac trazio
pitanjima u smislu odeljka 706, a koje su bile u vlasti ili
posedu tuzenog, ili,

(b) da su informacije koje je dao tuzeni u odgovoru na bilo koje
takvo pitanje bile lazne ili obmanjivacke ili inace nisu bile
onakve kakve je zalilac mogao razumno da ocekuje da bi
doneo odluku pomenutu u odeljku 76(1),
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Okruzni sud, Direktor ili Sud rada (ve¢ prema slucaju) mogu da izvuku zakljucke koje
smatraju ispravnim na osnovu nedavanja informacija, ili, ve¢ prema slucaju, davanja
informacija pomenutih u paragrafu (b).

82. Ispravljanje koje se moZe narediti

(1) Po ovom odeljku, vrste ispravljanja koje moze da odredi Direktor na osnovu odeljka
79, mogu biti neke od sledecih, prema tome koliko odgovaraju odredenom slucaju:

(a) naredba za kompenzaciju zaostalih naknada (koja se odnosi
na nedavanje jednakih naknada) za period koji pocinje ne
vise od tri godine od dana pokretanja postupka prema
odeljku 77(1) koji je doveo do odluke;

(b) naredba za jednaku naknadu od dana pomenutog u
paragrafu (a);
(0 naredba za kompenzaciju za akte diskriminacije ili

viktimizacije do kojih je doslo pre ne vise od 6 godina od
dana pokretanja postupka prema odeljku 77;

(d) naredba za jednak tretman, u bilo kom pogledu koiji je
relevantan za dati slucaj;
(e) naredba da lice ili lica pomenuta u naredbi preduzmu tako

odredene akcije.

(2) Vrste ispravljanja koje moze da odredi Sud rada prema odeljku 79, su jedna ili vise
od sledecih, kako najbolje odgovara okolnostima u odredenom slucaju:

® naredbe pomenute u paragrafima (c) do (e) pododeljka (1);
(2 naredba za vracanje na posao ili ponovno primanje na
posao, sa ili bez naredbe za kompenzaciju.

rste ispravljanja koje moze da odredi Okruzni sud prema odeljku , su

3 Viste ispravljanja koj ze da odredi Okruzni sud p deljku 77(3
jedna ili vise od sledecih, onako kako najbolje odgovara okolnostima u datom
slucaju:

() naredba za kompenzaciju u obliku zaostalih naknada (u

slucaju da nije davana jednaka naknada) za period koji
pocinje najvise Sest godina pre datuma pokretanja

postupka.;
(b) naredba za jednaku naknadu od dana pokretanja postupka;
(0 naredbe pomenute u paragrafima(c) do (e) pododeljka (1);
(d) naredba za vrac¢anje na posao ili ponovno primanje na

posao, sa ili bez naredbe za kompenzaciju,

1 nikakav akt koji se odnosi na nadleznost Okruznog suda nece ogranicavati iznos
kompenzacije koju naredi Okruzni sud na osnovu ovog pododeljka.

“4) Maksimalni iznos koji mogu da odrede Direktor ili Sud rada kao

kompenzaciju na osnovu pododeljka (1)(c) ili taj Sud na osnovu pododeljka
(2)(b), u bilo kom slucaju kada zalilac prima naknadu na dan pokretanja
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postupka, ili ako je to bilo ranije, na dan otpustanja, bice iznos jednak 104
puta, od:

() iznosa naknade, nedeljno, ili
(b) ukoliko je vedi, iznos, odreden nedeljno koji bi zalilac dobio
na taj dan da nije bilo akta diskriminacije ili viktimizacije,

a u bilo kom drugom slucaju, iznosi¢e 10.000 funti.

5) Ako je slucaj za koji treba obezbediti ispravljanje upuéen Direktoru ili Sudu
rada 1 proizilazi:

(a) iz 3. Dela, ili

(b) iz bilo kojih drugih okolnosti, (ukljuc¢ujuci okolnosti
viktimizacije) za koje su relevantne Direktiva o jednakoj
naknadi i Direktiva o jednakom tretmanu,

Direktor ili Sud rada, ve¢ prema slu¢aju, mogu pored toga da donesu naredbu o
kompenzaciji, 1 da narede placanje kamate, po stopi koja se primenjuje prema odeljku
22(1) Zakona o sudovima od 1981:

@) za deo ili celokupan iznos kompenzacije, i
(i1) za period koji pocinje na relevantan dan a zavrsava se na dan
isplate,

za svrhe podparagrafa (ii) »relevantan dan« oznacava prvi dan perioda (ako ga ima) na
koji se odnosi kompenzacija, ili, ukoliko nema takvog perioda, referentni datum na
osnovu odeljka 77(1).

83. Zalbe Direktora Sudu rada

1 U roku od 42 dana od dana odluke Direktora prema odeljku 79, zalilac ili
tuzeni mogu da se zale Sudu rada putem pismenog podneska u kome ¢e biti
naveden razlog za zalbu.

2 Sud rada ¢e nasamo saslusati zalbu prema ovom odeljku, osim ukoliko, na
zahtev jedne od stranaka, odluci da javno raspravlja o zalbi ili o onom delu
zalbe koji ne smatra povetljivim.

3) Slededi akti odnose se na zalbe po ovom odeljku:

(a) odeljka 14 Zakona o industrijskim odnosima od 1946 (imenovanje
tehnickih sudijskih pomoc¢nika), i

(b) odeljak 21 tog Zakona i odeljak 56 Zakona o industrijskim odnosima
od 1990 (pozivanje svedoka, itd.)

@ U odlucivanju po zalbi na osnovu ovog odeljka, Sud rada moze da obezbedi
ispravljanje svega onog sto je doneto u odluci protiv koje je podneta zalba
(zamenjujudi diskreciono pravo Direktora svojim diskreciohnim pravom).

5) Ukoliko je odluka Suda rada po zalbi protiv odluke Direktora po
preliminarnom pitanju prema odeljku 79(3) doneta u korist zalioca, slucaj ¢e
biti vraéen Direktoru radi istrazivanja sustinskog pitanja .

(0) U smislu pododeljka (2), Ministar, uz saglasnost Ministra za preduzeca,
trgovinu i zaposljavanje, moze propisom da odredi:
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(a) procedure koje treba da postuje Sud rada kada odlucuje po zalbama
po ovom odeljku, 1
(b) rokove koji se primenjuju na takve zalbe uklju¢ujuéi tu procedure

kojima se, pod izvesnim okolnostima, rokovi produzuju,

ali, pre nego Sto donese takav propis, Ministar ¢e konsultovati Sud rada, Ustanovu i

Direktora.

84. Upucivanje slucajeva Sudu rada

©)

2)

Ako se neki slucaj uputi Sudu rada na osnovu odeljka 77, i taj Sud smatra da
mu je potrebna pomo¢ za donosenje odluke, u obliku istrazivanja koja ce
obaviti Direktor, Sud rada moze da uputi Direktoru sva ili bilo koja pitanja iz
tog slucaja; ako se slucaj uputi na takav nacin, Direktor ¢e obaviti dalja ili
nova istrazivanja po tako upucenim pitanjima i o tome podneti izvestaj Sudu
rada.

Ako se podnese zalba Sudu rada na osnovu odeljka 83, i ako Sud smatra da bi
donosenju odluke po Zalbi pomoglo koris¢enje ovlaséenja po ovom
pododeljku, Sud rada moze da uputi sva ili bilo koja pitanja iz zalbe Direktoru
na dalje istrazivanje ili ponovno istrazivanje; i ako se slucaj tako uputi,
Direktor ¢e obaviti dalja ili nova istrazivanja po tako upucenim pitanjima i o
tome podneti izvestaj Sudu rada.

Ako Sud rada uputi bilo koja pitanja Direktoru na osnovu pododeljaka (1) ili (2):

)

(a) on moze da suspenduje, delimi¢no ili u celosti, ili da odlozi
istrazivanja o datom slucaju, ili, ve¢ prema slucaju, saslusanje po Zalbi,
dok ne primi izvestaj Direktora, i

(b) Sud ¢e u donosenju odluke uzeti u obzir izvastaj Direktora po datom
pitanju.

Ako po zalbi na osnovu odeljka 83 Sud rada odluci da treba ukinuti datu
odluku Direktora, on moze, svojom odlukom, da vrati slucaj Direktoru na
nova istrazivanja i odluku prema odeljku 79.

85. Ovlascenja Ustanove za izvrSenje

M

Ako Ustanova smatra:

(a) da su diskriminacija ili viktimizacija protiv nekih lica bile uobicajene u
praksi ili da se praksa pomenuta u odeljku 8(4) primenjuje,
(b) da je doslo do diskriminacije i viktimizacije u odnosu na odredeno lice

koja se nije zalilo na osnovu odeljka 77 na tu diskriminaciju ili
viktimizaciju, i ako nije razumno ocekivati da e se to lice zaliti,

(0 ako se ne postuje uslov jednake naknade ili odredba o jednakom
tretmanu, uopste u preduzecu ili u odnosu na odredeno lice koje se
nije na to zalilo na osnovu odeljka 77 i ako nije razumno ocekivati da
Ce se to lice zaliti,

(d) da je izdata publikacija ili da je doslo do prikazivanja u suprotnosti sa
odeljkom 10,
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(e) da je, nasuprot odeljku 14, neko lice najmilo drugo lice ili pokusalo da
najmi drugo lice da ucini bilo $ta sto predstavlja diskriminaciju ili
viktimizaciju, ili

® ako je neko lice najmilo ili pokusalo da najmi neko drugo lice da krsi
uslov jednake naknade ili odredbu o jednakom tretmanu,

Ustanova moze da obavesti Direktora o tom slucaju.

2)

)

)

®)

©)

Ako Ustanova uputi slucaj Direktoru na osnovu pododeljka (1), prethodne

odredbe u ovom Delu ¢e se primenjivati kao da je to slucaj naveden u

odeljku 77, osim sto ce se:

(a) svako pozivanje na zalioca tumaciti kao pozivanje na Ustanovu

(b) svako pozivanje na tuzenog tumaciti kao pozivanje na lice koje je, po
misljenju Ustanove, sprovodilo diskriminaciju, ili je, ve¢ prema
slucaju, odgovorno za nepostovanje uslova jednake naknade ili
odredbe o jednakom tretmanu, ili za viktimizaciju ili za objavljivanje
ili prikazivanje, ili za unajmljivanje ili pokusaj unajmljivanja, i

(0 Svako pozivanje na stranke ¢e se tumaciti kao da obuhvata, u slucaju
pitanja pomenutih u paragrafima (a) do (c) pododeljka (1), bilo koje
lice protiv koga je pocinjena diskriminacija ili koje je pretrpelo Stetu
zbog nepostovanja pomenutih paragrafa.

U odluci prema odeljku 79, kako se primenjuje prema pododeljku (2), sledeca

ispravljanja su na raspolaganju:

(a) ispravljanje prema odeljku 82 (tumacenjem referenci, u tom odeljku,
na zalioca, kao na lice pomenuto u pododeljku (2)(c);

(b) ako se radi o pododeljku (1)(d), odluka da je neka publikacija ili
prikazivanje izvrseno u suprotnosti sa odeljkom ili ne, i

(©) ako su u pitanju paragrafi (e) ili (f) pododeljka (1) odluka da li je dato
lice najmilo ili pokusalo da najmi drugo lice, kako je pomenuto u
datom paragrafu, ili ne.

Pododeljak (5) se primenjuje u sluc¢ajevima kada Ustanova uveri Vrhovni sud,
ili, ve¢ prema slucaju, Okruzni sud, da je, posle odluke donete po odeljku 79,
kako se primenjuje prema pododeljku (2), po pitanju koje potpada pod bilo
kojt paragraf pododeljka (1), kada postojti verovatnoca:

(a) dalje diskriminacije ili viktimizacije

(b) daljeg nepostovanja uslova jednake naknade ili odredbe o jednakosti,
(0 daljeg objavljivanja ili prikazivanja nasuprot odeljku 10, ili

(d) daljeg unajmljivanja ili pokusaja unajmljivanja pomenutih u paragrafu

() 1li (f) pododeljka (1) od strane lica za koje je odluka doneta, ili iste
vrste kao ona koja je predmet odluke.

U slucaju na koji se primenjuje ovaj pododeljak, Vrhovni sud ili Okruzni sud,
na predlog Ustanove u kome se navodi ime lica koje je u pitanju, moze da
izda nalog kojim ce spreciti to lice da se i dalje tako ponasa (u smislu
pomenutom u pododeljku (4).

Nadleznost koja je ovim odeljkom poverena Okruznom sudu, obavljace
sudija koji je u to vreme dodeljen okrugu u kome lice navedeno u predlogu
Ustanove obic¢no prebiva ili obavlja profesiju ili zanimanje.
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Kolektivni ugovori

86. Upucivanje kolektivnih ugovora Direktoru

O

2)

)

)

Ako Ustanova ili neko lice na koje utice kolektivni ugovor tvrdi da je neka
odredba tog ugovora nistavna na osnovu odeljka 9, Ustanova ili to lice mogu
da upute pitanje tog ugovora Direktoru. U ovom odeljku i u odeljku 87,
Ustanova ili lice koje upucuje pitanje naziva se »zalilac.

Za svrhe ovog odeljka 1 odeljka 87):

(a) izraz vkolektivni ugovor« obuhvata naredbu ili ugovor koji dolaze pod
paragrafe (b) ili (c) odeljka 9(3),
(b) lice na koje uti¢e kolektivni ugovor je lice koje je sluzbenik ¢ija

naknada ili ¢iji radni uslovi zavise, delimi¢no ili u celosti, od ugovora
(ili dela ugovora), i
(©) »tuzeni« su potpisnici ugovora, osim (gde je relevantno), zalioca.

U smislu pododeljka (4), kada se kolektivni ugovor uputi Direktoru na
osnovu ovog odeljka, Direktor ¢e razmotriti da li se pitanje moguce
nistavnosti neke odredbe moze resiti posredovanjem i

(a) ako Direktor smatra da se pitanje moze tako resiti, on ¢e uputiti
ugovor funkcioneru jednakosti za posredovanje u skladu sa odeljkom
87, a

(b) ako Direktor smatra da se pitanje ne moze tako resiti, postupice u

skladu sa paragrafima (b) ili (c) pododeljka (4).

Ako se zalilac ili tuzeni ne slazu sa upuéivanjem prema pododeljku (3)(a) ili
ako se odeljak 78(7) primenjuje u skladu sa pododeljkom (6), Direktor:

(a) nece koristiti ovlaséenja prema pododeljku (3)(a),

(b) ¢e prouciti ugovor 1 u tom cilju saslusati sva lica koja su
zainteresovana i koja zele da daju izjave, i

(©) izdace odluku u skladu sa odeljkom 87,

a pododeljci (3) i (4) odeljka 79 ¢e se primenjivati na Direktorovo istrazivanje po ovom
pododeljku onako kako se odnose na Direktorovo istrazivanje po tom odeljku.

®)
©)

Posredovanje prema pododeljku (3) ili istrazivanje prema pododeljku (4)
obavljace se nasamo.

Ako se kolektivni ugovor uputi na posredovanje prema pododeljku (3),
pododeljci (5) do (7) odeljka 78 ¢e se primenjivati kao sto se primenjuju u
slucaju koji je upucen funkcioneru jednakosti za posredovanje na osnovu
odeljka 78(1), ali Ce, za svrhe te primene:

(a) pozivanja, u tim pododeljcima, na zalioca i na tuzenog biti tumacena
kao pozivanja na zalioca i tuzenog, u smislu ovog odeljka a

(b) odeljak 78(7) ée imati dejstva ako se reci posle paragrafa (c) u tom
odeljku, zamene recima »Direktor ¢e prouciti pitanje ugovora prema
odeljku 86(4)».
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87. Odluke u posredovanju i Zalbe na kolektivne ugovore

1 Ako se kolektivni ugovor uputi Direktoru prema odeljku 86, on ¢e biti
upucen radi

(a) posredovanja koje ¢e obaviti funkcioner jednakosti za posredovanje
prema pododeljku (3) tog odeljka, ili
(b) odluke koju ¢e doneti Direktor na osnovu pododeljka (4) tog odeljka,

da bi se utvrdilo da li su neke odredbe ugovora nistavne na osnovu odeljka 9, i, ako
funkcioner jednakosti za posredovanje, ili, ve¢ prema slucaju, Direktor smatraju to
celishodnim, da se ugovorne stranke upute kakve alternativne ili izmenjene odredbe da
unesu u ugovor, koje ¢e ga uciniti zakonitim.

2) U roku od 42 dana od dana kada je upucena odluka pomenuta u pododeljku
(1)(b), zalilac ili tuzeni mogu da se zale Sudu rada pismenom predstavkom u
kojoj ¢ée biti navedeni razlozi za zalbu.

3) Sud rada ¢e saslusati zalbu prema pododeljku (2) nasamo, osim ukoliko, na
zahtev jedne od stranaka, odluci da raspravlja o zalbi, ili o delu Zalbe koji ne
smatra povetljivim, javno, a akti pomenuti u odeljku 83(3) ¢e se primenjivati
na takvu zalbu kao sto se primenjuju na zalbu pomenutu u odeljku 83.

@ U odluci po zalbi na osnovu pododeljka (2) Sud rada e se starati da postigne
cilj pomenut u pododelhjku (1).

5) U ovom odeljku »kolektivni ugovor««zalilac« 1 »tuzeni« imaju isto znacenje
kao u odeljku 86.

Odluke i reSenja uopse
88. Oblik i sadrZina odluka i reSenja

1) Svaka odluka Direktora i svako resenje Suda rada po ovom Delu bice u
pismenom obliku i,
(a) ako to Direktor ili Sud rada smatraju celishodnim, ili,
(b) ako bilo koja stranka to zahteva,

odluka ili resenje ¢e sadrzati razloge zbog kojih je Direktor doneo takvu odluku ili, ve¢
prema slucaju, zasto je Sud rada doneo takvo resenje.

2) Pismenim obavestenjem strankama, Direktor ili, ve¢ prema slucaju,
Predsednik Suda rada mogu da isprave svaku gresku (ukljucujuéi propuste)
verbalne ili formalne prirode u odluci ili resenju po ovom Delu.

3) U ovom odeljku »stranke« oznacava:
(a) u slucaju odluke ili resenja prema odeljku 79, zalioca ili tuzenog,
onako kako su definisani u odeljku 77(4),
(b) u slucaju resenja prema odeljku 83, stranke u postupku po zalbi,
(0 u slucaju odluke prema odeljku 85, Ustanovu i lica pomenuta u
pododeljcima (2)(b) i (c) tog odeljka, 1
(d) u slucaju odluke prema odeljku 86 ili resenja prema odeljku 87,

zalioca 1 tuzene, u okviru znacenja odeljka 86.
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Ukoliko neko lice koje je ucestvovalo u istrazivanju prema odeljku 79 ili 86
nije pravilno identifikovano u odluci ili reSenju, smatrace se da ispravka te
greske spada u pododeljak (2).

89. Davanje i objavljivanje odluka i reSenja

©)

Po jedan primerak odluke Direktora po ovom Delu dace se:
(@) svakoj stranci, 1

(b) Sudu rada.

1 svaka takva odluka ce se objaviti a jedan primerak ¢e se staviti na raspolaganje
kancelariji Direktora, radi kontrole.

@)

3
)

)

Po jedan primerak svakog resenja Suda rada po ovom Delu dace se svakoj od
stranaka; svako takvo resenje e biti objavljeno i jedan primerak ¢e biti
stavljen na raspolaganje kancelariji Suda rada, radi kontrole.

U ovom odeljku izraz »stranke« ima isto znacenje kao u odeljku 88.

Bilo koje pozivanje, u ovom odeljku, na odluku ili reSenje ¢e sadrzati
pozivanje na izjavu o razlozima koja je uklju¢ena u odluku ili resenje, kako je
navedeno u odeljku 88(1).

(5) Sadrzina bilo kog dokumenta koji je objavljen ili stavljen na raspolaganje
na osnovu ovog odeljka bice zasticena apsolutnom zastitom.

90. Zalbe i pozivanja od strane Suda rada

©)

2)

)

)

®)

©)

U roku od 42 dana, ili duzeg perioda koji bi mogao da dozvoli Okruzni sud,
od dana reSenja Suda rada prema odeljku 79, zalilac ili tuzeni mogu da se
zale protv tog resenja Okruznom sudu.

Na zalbu prema pododeljku (1), Okruzni sud moze da naredi neki oblik
ispravljanja za koji je data neka odredba u resenju protiv kojeg je ulozena
zalba (zamenjivanjem diskrecionog prava Suda rada diskrecionim pravom
Okruznog suda), i, osim u slucaju zalbe Vrhovnom sudu po nekoj tacki
zakona, odluka Okruznog suda po Zzalbi u smislu pododeljka (1) bic¢e
konacna.

Ako Sud rada donese resenje na osnovu odeljka 79 ili resenje po Zalbi prema
ovom Delu, svaka stranka moze da ulozi zalbu Vrhovnom sudu po nekoj
tacki zakona.

Tokom istrazivanja koje obavlja Sud rada prema odeljku 79, ili po Zalbi prema
ovom Delu, Sud rada moze:

(a) da se obrati Vrthovnom sudu po nekoj tacki zakona koja se pojavila u
toku istrazivanja ili istrazivanja po zalbi, 1
(b) da odlozi istrazivanje ili zalbu (ako to smatra celishodnim) do ishoda

takvog obracanja.

Nadleznost koja je poverena Okruznom sudu ovim odeljkom obavljace sudija
koji je u to vreme dodeljen okrugu gde tuzeni obicno prebiva ili gde se bavi
nekom profesijom ili zanimanjem.

Odredbe u ovom Delu koje se odnose na zalbe imace dejstva bez obzira na
odeljak 17 Zakona o industrijskim odnosima 0d1946 (koji zabranjuje zalbe
Suda rada).
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Sprovodenja koja obavlja Okruzni sud
91. Sprovodenja reSenja, odluka i poravnanja putem posredovanja

1) Ako neki poslodavac ili bilo koje drugo lice koje obavezuju odredbe:
(a) konac¢nog resenja Suda rada po ovom Delu, ili
(b) konac¢ne odluke Direktora po ovom Delu,

ne postuje odredbe resenja ili odluke, onda ¢e, na molbu u smislu ovog odeljka, Okruzni
sud doneti, prema odeljku 93, naredbu kojom se nalaze tom licu (tj. poslodavcu ili bilo
kom drugom zainteresovanom licu) da sprovede resenje ili odluku u skladu sa njihovim
odredbama.

2 Ako neki poslodavac ili lice koje ucestvuje u poravnanju na koje se odnosi
odeljak 78(5) ne postupi, delimi¢no ili u celosti, prema uslovima poravnanja,
onda, na molbu podnetu u smislu ovog odeljka, Okruzni sud moze da donese
odluku kojom ¢e narediti tom licu (tj.poslodavcu ili nekom drugom licu koje
ucestvuje u poravnanju) da ispuni te uslove ili, ve¢ prema slucaju, deo uslova
na koji se molba odnosi; medutim, Okruzni sud nece na osnovu ovog
pododeljka narediti bilo kom licu da isplati bilo koji iznos ili da ucini bilo $ta
drugo $to ne bi moglo da bude predvideno u ispravljanju na osnovu odeljka
82, da je pitanje resavano na drugi nacin a ne putem posredovanja.

3) Molba u smislu ovog odeljka nece mo¢i da se podnese pre isteka:
(a) u slucaju odluke ili resenja, perioda tokom kojeg bi mogla da se
podnese zalba protiv odluke ili resenja, i
(b) u slucaju poravnanja koje je postignuto posredovanjem, 42 dana od

dana pismenog izvestaja 0 poravnanju.

“) Zalbu u smislu ovog odeljka mogu da podnesu
(a) zalilac, ili
(b) u slucaju kada Ustanova nije zalilac, Ustanova, uz pristanak zalioca,

ako Ustanova smatra da resenje, odluka ili poravnanje nece verovatno
modi da se sprovedu bez njene intervencije.

5) Po molbama u smislu ovog odeljka, Okruzni sud ¢e obaviti svoje funkcije u
smislu pododeljaka (1) ili (2) ako se uvert:
() u postojanje 1 uslove resenja, odluke ili poravnanja, i
(b) da zainteresovano lice nije postovalo te uslove.

(0) za svrhe ovog odeljka, resenje ili odluka su konaé¢ni ako nema mesta zalbi po
ovom Delu ili ako je rok za podnosenje zalbe istekao, a
(a) nije podneta zalba,ili
(b) ako su sve zalbe koje su podnete napustene.

(7 Bez uticaja na ovlaséenje Okruznog suda da donese naredbu o troskovima u
korist zalioca ili zainteresovanog lica, ako molbu podnese Ustanova na
osnovu pododeljka (4)(b), troSkove Ustanove moze da odredi Okruzni sud.

(8) Nadleznost koja je poverena Okruznom sudu ovim odeljkom obavljace sudija
koijt je u to vreme dodeljen okrugu u kome tuzeni obicno prebiva ili gde
obavlja neku profesiju ili zanimanje.
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92. Dopunska ovlas¢enja OkruZnog suda za sprovodenje

©)

@)

3)

Ako Okruzni sud donese naredbu prema odeljku 91(1), on moze, ako to
smatra celishodnim u datim okolnostima, da ukljuci u naredbu uputstvo
pomenuto u pododeljku (2) ili, ve¢ prema slucaju, u pododeljku (3).
Ako se naredba u smislu odeljka 91(1) odnosi na resenje ili odluku koji
zahtevaju placanje kompenzacije, naredba moze da nalozi poslodavcu ili
drigom zainteresovanom licu da plati interes na kompenzaciju po stopi
navedenoj u odeljku 22 Zakona o sudovima od 1981, za ceo period ili za deo
perioda koji se zavr$ava na dan naredbe a pocinje:
(a) 42 dana po donosenju resenja ili odluke, ili
(b) ako taj dan pada kasnije, posle dana kada je trazena kompenzacija na
osnovu resenja ili odluke.

Ako se naredba na osnovu odeljka 91(1) odnosi na resenje kojim se od
poslodavca trazi da vrati na posao ili ponovo zaposli nekog sluzbenika,
naredba moze da nalozi poslodavcu da isplati sluzbeniku iznos koji Okruzni
sud smatra razumnim, zato $to poslodavac nije postovao resenje.

93. Kompenzacija umesto vracanja na posao ili ponovnog zaposjavanja

©)

@)

)

Na molbu prema odeljku 91, koja se odnosi na resenje kojim se od
poslodavca zahteva da sluzbenika vrati na posao ili ponovo zaposli, Okruzni
sud moze, ukoliko to smatra celishodnim u datim okolnostima, da umesto
naredbe prema pododeljku (I) tog odeljka, izda naredbu o kompenzaciji
prema ovom odeljku.

Naredba o kompenzaciji prema ovom odeljku je naredba kojom se nalaze
poslodavcu da isplati sluzbeniku kompenzaciju (umesto vracanja na posao ili
ponovnog zaposljavanja).

Maksimalni iznos kompenzacije koja se moze narediti po ovom odeljku je
iznos 104 puta veci od nedeljne naknade koju je sluzbenik primao na
referentni dan datog slucaja prema odeljku 77 ili koju bi primao na taj dan da
nije bilo pomenute diskriminacije.

Informacije

94. Ovlasc¢enja za ulaz u prostorije, dobijanje informacija, itd.

(1) U smislu pododeljka (3), ovaj odeljak treba da omogudi pribavljanje informacija koje
mogu biti potrebne Direktoru ili Sudu rada da bi mogli da obavljaju svoje funkcije po
ovom Delu. U ovom odeljku:

(a) »naimenovani funkcioner» oznacava Direktora, Predsednika Suda
rada, funkcionera jednakosti ili lice koje su u tom pogledu ovlastili
Direktor ili Predsednik, i

(b) »materijalna informacija« oznacava informaciju za koju naimenovani
funkcioner ima razumnih razloga da veruje da je relevantna za gore
pomenutu svrhu.

(2) Za svthu pomenutu u pododeljku (1), naimenovani funkcioner moze da uradi jednu
ili vise od slede¢ih stvari:
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(a) da mirno ude u prostorije u svako razumno vreme;

(b) da zahteva od bilo kog lica da pruzi naimenovanom
funkcioneru sve zapisnike, knjige, dokumente i druge stvari
koje su pod kontrolom tog lica a za koje naimenovani
funkcioner ima razloga da veruje da sadrze materijalne
informacije i da pruzi naimenovanom funkcioneru
informacije i omogudi pristup informacijama koje razumno
mogu biti potrebne u odnosu na sadrzinu pomenutih
zapisnika, knjiga, dokumenata i drugog;

(0 da pregleda i prepise ili uzme izvode iz takvih zapisnika,
knjiga, dokumenata i drugog;
(d) da pregleda svaki rad koji je u toku u prostorijama.

Funkcioner jednakosti koga je naimenovao Direktor na osnovu odeljka 80(4)
da istrazi i pripremi izvestaj o pitanju koje je odredio Okruzni sud, moze, za
svthe takvog istrazivanja i izvestaja, da koristi sva ovlaséenja navedena u
paragrafima (a) do (d) pododeljka (2); i, da bi primenio ovaj odeljak u takvom

slucaju:

(a) svako pominjanje naimenovang funkcionera u pododeljcima
(a), (5) 1 (6) tumacice se kao pominjanje tako naimenovanog
funkcionera jednakosti, a

(b) »materijalna informacija« ¢e se tumaciti kao informacija za
koju naimenovani funkcioner ima razloga da veruje da je
relevantna za istrazivanje i izvestaj.

Ovlascenja data u pododeljku (2) nece se koristiti u odnosu na stanove bilo
kog lica, ni na zapisnike, knjige, dokumente i drugo u tim stanovima, osim :
(a) ako se ovlascenja koriste na osnovu pododeljka (1), Ministar
ili funkcioner ministarstva koga je ministar ovlastio za to
pismeno potvrdi da postoje razumni razlozi da se veruje da
u stanu postoje informacije koje su materijalne za
istrazivanje u datom slucaju, ili za razmatranje zalbe prema
ovom Delu, ili
(b) ako se ovlascenja koriste na osnovu pododeljka (3), Okruzni
sud smatra da postoje razumni razlozi za verovanje da u
stanu postoje informacije koje su materijalne za istrazivanja
koja obavlja funkcioner jednakosti.

Ako je sudija Okruznog suda uveren, na osnovu informacije, koju je
naimenovani funkcioner dao pod zakletvom da postoje razumni razlozi za
sumnju da se bilo koji zapisnici, knjige, dokumenti i drugo mogu naci u bilo
kojim prostorijama, sudija moze da izda nalog za pretres na osnovu ovog
odeljka.

Nalog za pretres izdat na osnovu ovog odeljka bice sacinjen tako da daje
ovlasc¢enje naimenovanom funkcioneru, sa navodenjem njegovog imena, u
pratnji drugih lica za koja naimenovani funkcioner smatra da su potrebna, da
u svako doba u roku od mesec dana od dana izdavanja naloga, uz
podnosenje, na zahtev, naloga na uvid:
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() ude u prostorije navedene u nalogu, ako treba i silom,

() da pretrese prostorije, i

(0 da koristi sva ovlascenja opisana u pododeljku (2)(b) ili (c) u
odnosu na lica, izvestaje, knjige, dokumente i druge stvari
koje nade u prostorijama.

95. Zahtevi licima da pruZe informacije

1) Da bi Direktor ili Sud rada mogli da obave svoje funkcije po ovom Delu,
Direktor ili Predsednik Suda rada:

(a) mogu da zahtevaju od bilo kog lica koje, po misljenju Direktora ili
Predsednika (veé prema slucaju) poseduje ili ima pod kontrolom bilo
koje informacije relevantne za obavljanje pomenutih funkcija da te
informacije daju Direktoru ili Predsedniku, i

(b) kada je potrebno, mogu da zahtevaju od bilo kog takvog lica da
predstane pred Direktora ili Predsednika u tom cilju;

lice ¢e se povinovati takvim zahtevima.

(2) U zahtevu navedenom u pododeljku (1) moze da se odredi vreme i mesto kad i gde
treba dati informacije ili kada lice treba da predstane; ako takvo vreme i mesto nisu
navedeni u zahtevu, lice na koje se takav zahtev odnosi ¢e postupiti po zahtevu ¢im to
bude razumno moguce.

(3) Bilo koje lice od koga se zahteva da predstane pred Direktora ili Predsednika Suda
rada na osnovu pododeljka (1)(b) ce:

(a) odgovoriti u potpunosti i istinito na sva pitanja koje mu postave
Direktor ili Predsednik (osim na pitanja koja mogu da ga okrive), 1
(b) ako to zahtevaju Direktor ili Predsednik, potpisati izjavu o isitinosti

odgovora na sva pitanja.

“4) Da bi funkcioner jednakosti koga je naimenovao Direktor na osnovu odeljka
80(4) mogao da obavlja svoje funkcije istrazivanja i pirpremanja izvestaja po
pitanju koje je odredio Okruzni sud, primenjivace se pododeljci (1) do (3), s
tim $to ¢e se umesto Direktora navesti funkcioner jednakosti.

96. Sankcije za nepruzanje ili odbijanje da se pruZe dokumenti, informacije, itd.

1) Ako Direktor, Predsednik Suda rada ili funkcioner jednakosti smatraju da se
bilo koje lice nije povinovalo
(a) zahtevu iz odeljka 94(2)(b) ili
(b) zahtevu iz odeljka 95(1),

onda, ve¢ prema slucaju, Direktor, Predsednik ili funkcioner jednakosti mogu da se
obrate Okruznom sudu i da traze naredbu, u smislu ovog odeljka.

2) U smislu pododeljka (3), ako se na molbu po ovom odeljku, Okruzni sud

uveri da se dato lice nije povinovalo pomenutom zahtevu, Okruzni sud moze
da izda naredbu kojom zahteva da se lice povinuje pomenutom zahtevu.
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Ako na molbu po ovom odeljku, Okruzni sud stane na stanoviste da
pomenuti zahtev trazi od lica:

(a) da podnese bilo koje zapisnike, knjige, dokumente i drugo, ili
(b) da pruzi bilo koje informacije,

za koje to lice ima pravo da trazi zakonsko pravo profesionalne tajne, Okruzni sud ¢e
odbaciti takav zahtev.

)

Nadleznost koja je poverena ovim odeljkom Okruznom sudu obavljace sudija
koji je u to vreme dodeljen okrugu u kome tuzeni obi¢no prebiva ili gde se
bavi nekom profesijom ili zanimanjem.

97. Dopunske odredbe u vezi informacija

O

2)

)
)

Prekrsaji

Ako tokom, ili u cilju, nekog istrazivanja,posredovanja ili saslusanja po ovom
Delu, bilo koje lice otkrije informacije Direktoru, Sudu rada, funkcioneru
jednakosti za posredovanje ili bilo kom drugom licu koje je ovlas¢eno da
dobije takve informacije, otkrivanje takvih informacija nece povlaciti nikakvu
odgovornost (po ugovoru, prekrsajnu ili inace) lica koje je otkrilo informaciju.
Nikakva informacija koja je data, ili koju je inace pribavio Sud rada, Direktor
ili bilo koje drugo lice na osnovu odeljaka 94 do 96 ili na drugi nacin tokom
istrazivanja ili za svrhe istrazivanja, posredovanja ili saslusanja po ovom Delu,
nece biti objavljena ni otkrivena na drugi nacin, osim:

(a) za svrhe takvog istrazivanja, posredovanja ili saslusanja,

(b) po naredbi Vrhovnog suda ili Okruznog suda,

(©) uz pristanak lica koje je dalo informaciju i bilo kog drugog lica na koje
se informacija odnosi

(d) u odluci Direktora ili resenju Suda rada koji se objavljuju prema

odeljku 89 i za koje je otkrivanje informacije relevantno, ili
(e) za molbu prema odeljku 96.

U pododeljku (2) svako pozivanje na informaciju ukljucuje bilo koje
zapisnike, knjige, dokumente 1 drugo koji sadrze datu informaciju.

Bilo koje lice koje otkrije informaciju nasuprot pododeljku (2) bice krivo za
prekrsaj po ovom odeljku.

98. Kazna za optustanje sluZbenika zato Sto je koristio svoja prava

©)

Ako se neki sluzbenik otpusti u okolnostima koje predstavljaju viktimizaciju,
poslodavac tog sluzbenika ¢e biti kriv za prekrsaj, 1 ako se tokom gonjenja za
taj prekrsaj dokaze:

(a) da je sluzbenik bio otpusten, 1

(b) da je taj sluzbenik, u dobroj veri, pocinio jedan ili vise akata
navedenih u pragrafima (a) do (d) u odeljku 74(2),
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taj dokaz ¢e, sam po sebi, biti dokaz, dok se ne dokaze suprotno da je jedini ili glavni
razlog za otpustanje tog sluzbenika bila ¢injenica da je taj sluzbenik, u dobroj veri,
pocinio jedan ili vise takvih akata.

)

S)

)
®)

U smislu pododeljka (4), ako je uveren da je pocinjen prekrsaj po ovom
odeljku, sud moze, ako to smatra celishodnim i ako smatra da Sud rada ima
ovlascenje da to ucini

(a) da izda naredbu da poslodavac mora da vrati sluzbenika na posao, ili
(b) da izda naredbu da poslodavac mora ponovo da zaposli sluzbenika.

U smislu pododeljka (4), ako sud koji je osudio neko lice za prekrsaj po ovom
odeljku ne donese naredbu prema pododeljku (2)(a) ili (b), sud moze, ako to
smatra celishodnim, pored odredivanja novcane kazne za prekrsaj, da naredi
poslodavcu da plati zainteresovanom sluzbeniku kompenzaciju koju sud
smatra odgovaraju¢om u smislu pododeljka (5), uzimajuci u obzir sve dokaze
1 sve predstavke koje su podneli poslodavac i sluzbenik.

Sud nece koristiti svoja ovlascenja iz pododeljaka (2) ili (3) bez saglasnosti

zainteresovanog sluzbenika.

Iznos kompenzacije koja se moze narediti prema pododeljku (3) nece biti veci

od:

(a) iznosa koji odredi Sud rada, imajudi u vidu pododeljke (4) i (5) odeljka
82, kao kompenzaciju po odeljku 82(2) za ispravljanje po osnovu
otpustanja, ili

(b) ako naredbu izdaje Okruzni sud, 5.000 funt, ili nekog drugog iznosa
koji moze biti propisan u tom trenutlu zakonom kao granica za
prekriaje u nadleznosti tog suda.

u primeni bilo koje odredbe iz odeljka 82, za svrhe paragrafa (a) pozivanje na referentni
datum ce se tumaciti kao pozivanje na datum otpustanja a pozivanje na datum Suda rada
¢e se tumaciti kao pozivanje na datum donosenja presude po prekrsaju.

©)

()

Ako u presudi poslodavcu za prekrsaj po ovom odeljkku sud izda naredbu
prema pododeljku (2)(a) ili (b) ili prema pododeljku (3):

(a) bez obzira da li se poslodavac zalio na presudu ili ne poslodavac
moze da se zali protiv naredbe suda kome se upucuju zalbe protiv
presude, i

(b) kada sud saslusa zalbu protiv presude, ili zalbu samo protiv naredbe,

moze da povuce ili izmeni naredbu, a posebno, ako je naredba izdata
prema pododeljku (3), moze da izmeni iznos kompenzacije.

Ako sud izda naredbu za isplatu kompenzacije na osnovu pododeljka (3):

(a) bez uticaja na pravo na zalbu bilo kog drugog lica, zainteresovani
poslodavac ¢e imati pravo na zalbu, ogranicenu na iznos kompenzaije,
ili Vrhovnom sudu ili, ve¢ prema slucaju, sudiji Okruznog suda u
¢ijem okrugu se nalazi okrug (ili deo okruga) sudije Okruznog suda
koji je doneo odluku o kompenzaciji, i

(b) do iznosa isplacene kompenzacije, iznos koji je uplatio poslodavac
kao kompenzaciju predstavljace valjanu odbranu u bilo kojoj
gradanskoj parnici koju bi pokrenuo sluzbenik radi naknade koju bi
sluzbenik primio da nije doslo do otpustanja.
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8) Ako se ulozi zalba prema pododeljku (7)(a), odluka Vrhovnog suda ili, veé
prema slucaju, sudije Okruznog suda, bice konacna.

99. Obstrukcija itd. Direktora i drugih zvani¢nika

(1) Svako lice koje:

(a) v1si obstrukciju ili ometa Sud rada, Direktora ili funkcionera
jednakosti u koris¢enju njihovih ovlaséenja po ovom Delu, ili
(b) koje se ne povinuje zahtevima Suda rada, Direktora ili funkcionera

jednakosti po ovom Delu,
biée krivo za prekrsaj po ovom odeljku.

2 svako pozivanje, u pododeljku (1), na funkcionera jednakosti ukljucuje 1
pozivanje na lice koje je ovlas¢eno po odeljku 94(1)(a).

100. Prekrsaji: opSte odredbe

1) Lice koje je krivo za prekrsaj po bilo kojoj odredbi ovog Zakona podleze:
(a) sumarnoj kazni do 1.500 funti ili kazni zatvora do godinu dana, ili
obema kaznama, ili
(b) za presudu po optuznici, kazni do 25.000 funti i kazni zatvora do dve
godine, ili obema kaznama.

(2) Ako prekrsaj za koiji je lice osudeno ili prekrsaj po bilo kojoj odredbi ovog
Zakona traje i dalje, posle presude, to lice ¢e biti krivo za dalji prekrsaj za svaki dan
na koji se prekrsaj nastavlja i za svaki takav prekrsaj podleze sumarnoj kazni do 250
funti, ili ako je presuda doneta po optuzbi, kazni do1.500 funti.

3) Sumarni postupak za prekrsaj po bilo kojoj odredbi ovog Zakona mogu da
pokrenu Ministar ili Ustanova.

@ Bez obzira na odeljak 10(4) Zakona o sitnim prekrsajima (Irska) od 1851,
sumarni postupak za prekrsaj po bilo kojoj odredbi ovog Zakona moze da se
pokrene u roku od 12 meseci od dana prekrsaja

5) Ako se dokaze da je prekrsaj po bilo kojoj odredbi ovog Zakona koji je
pocinilo pravno lice, bio pocinjen uz pristanak ili precutni pristanak, ili ako
se moze pripisati nehatu nekog lica koje je u vreme kada je prekrsaj pocinjen
bilo direktor, menadzer, sekretar ili drugi funkcioner pravnog lica, ili lice za
koje se smatra da je delovalo kao takvo, to lice (i pravno lice) ¢e biti krivo za
prekriaj i podlegace postupku i kazni kao da je krivo za prekrsaj koji je
pocinilo pravno lice.

(0) U slucaju pravnog lica kojim upravljaju njegovi ¢lanovi, pododeljak (5) ima
dejstvo kao da je »Direktor« obuhvatao i ¢lana pravnog lica.

Dodatak
101. Alternativni nacini ispravljanja
1 Ako neko lice lice pokrene postupak po obicajnom pravu zato $to neki
poslodavac ili neko drugo lice nisu postovali uslov jednake naknade ili

odredbu o jednakosti, onda, ako je rociste po slucaju vec¢ pocelo, to lice ne
moze da trazi ispravljanje (ili da koristi bilo koje drugo pravo) po ovom Delu
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po pitanju nepostovanja uslova jednake naknade ili odredbe o jednakosti, veé
prema slucaju.

2 Ako je neko lice uputilo slucaj Direktoru, prema odeljku 77(1), u pogledu
nepostovanja pomenutih u pododeljku (1), i ako je doslo do poravnanja
putem posredovanja ili je Direktor poceo istrazivanja prema odeljku 79, to
lice nece imati pravo na naknadu Stete po obic¢ajnom pravu, zbog takvog
nepostovanja.

3) Ako je neko lice uputilo sluc¢aj Okruznom sudu prema odeljku 77(3) za
nepostovanje pomenuto u pododeljku (1), ono nece imati pravo na naknadu
po obicajnom pravu za takvo nepostovanje.

“4) Sluzbenik koji je otpusten nece imati pravo da trazi ispravljanje (ili da koristi,
ili nastavi da koristi bilo koje drugo pravo) po ovom Delu ako je, zbog
otpustanja:

(a) sluzbenik pokrenuo postupak za obeste¢enje po obi¢ajnom pravu
zbog nepravic¢nog otpustanja i ako je rociste ve¢ pocelo,
(b) kori§éenjem svojih ovlascenja po Zakonima o nepravicnim

otpustanjima od 1977. do 1993. komesar za prava izdao preporuku u
pogledu tog otpustanja, ili

(0 ako je Apelacioni sud za pitanja zaposlenja zapoceo rociste po
pitanju tog otpustanja.

5) Ako je neki sluzbenik koji je otpusten uputio slucaj tog otpustanja Sudu rada
prema odeljku 77 pa je ili postignuto poravnanje putem posredovanja, ili je
Sud rada poceo istrazivanje prema odeljku 79:

(a) sluzbenik neée imati pravo da zbog otpustanja dobije naknadu putem
obicajnog prava, za nepravicno otpustanje, i
(b) nece imati pravo da trazi ispravljanje (ili da koristi ili nastavi da koristi

bilo koja druga prava) prema Zakonima o nepravicnim otpustanjima
od 1977. do 1993, za to otpustanje.

(6) Pominjanje, u pododeljku (5), istrazivanja prema odeljku 79 ne obuhvata
istrazivanjau kojima:
(a) posle upucivanja slucaja prema odeljku 77, Sud rada koristi svoja
ovlasc¢enja prema odeljku 78(2)(a),
(b) kasnije Sud rada izda saopstenje prema odeljku 78(0), 1
(0 nikakva molba nije podneta na osnovu odeljka 78(7) za nastavak
rocista po tom slucaju.

102. Odbacivanje skucajeva na kojima se ne radi

(1) Ako je:
(a) slucaj upucen Direktoru prema odeljku 77,
(b) pitanje upuceno Direktoru prema odeljku 85,ili
(©) kolektivni ugovor upucen Direktoru prema odeljku 85,

1 ako u bilo koje vreme po isteku jedne godine od referentnog dana, Direktor primeti da
zalilac nije nastavio ili je prekinuo postupak po datom pitanju, Direktor moze da odbaci
to pitanje.

2) Ako je:
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(a) slucaj upucen Sudu rada prema odeljku 77, ili
(b) zalba ulozena Sudu rada po ovom Delu,

1 ako u bilo koje vreme po isteku jedne godine od referentnog dana ili, ve¢ prema slucaju,
od podnosenja zalbe, Sud rada ustanovi da zalilac, ili, ve¢ prema slucaju, apelant, nije
produzio postupak ili je prekinuo postupak, Sud rada moze da odbaci taj slucaj ili, ve¢
prema slucaju, zalbu.

3
)
®)

©)

Cim to bude moguce, posle odbacivanja slucaja, Direktor ili, ve¢ prema
slucaju, Sud rada, ¢e pismeno obavestiti zalioca i tuzenog ili tuzene.

Cim to bude moguce posle odbacivanja zalbe, Sud rada ée pismeno obavestiti
apelanta i1 druge koji su ucestvovali u zalbi (apelaciji).

Ako se slucaj ili zalba odbace prema ovom odeljku, nece se preduzimati
nikakvi dalji postupci po tom slucaju ili po toj zalbi; medutim, nista u ovom
odeljku ne sprecava bilo koje lice da dalje pokrece postupke po istom pitanju
(uz postovanje primenljivih rokova).

U ovom odeljku,«zalilack, »tuzeni« i »tuzeni« (mnozina) imaju isto znacenje
kao u odeljcima 77, 85 i 86 prema prirodi datog slucaja.

103. Odredbe u vezi sa insolventnos¢u

©)

2)

)

)

®)

©)

Sve relevantne kompenzacije koje pla¢a po ovom Delu neko preduzece bice

ukljuc¢ene medu dugove koji, prema odeljku 285 Zakona o preduzeéima od

1963 posle distribucije sredstava preduzeca, treba da se isplate pre svih ostalih

dugova. Taj Zakon ¢e imati dejstva u tom smislu, a formalno dokazivanje

dugova kojima se daje prioritet po ovom pododeljku nece biti potrebno osim

u slucajevima kada pravila sacinjena prema tom Zakonu nalazu drukcije.

Sve relevantne kompenzacije koje placa, po ovom Delu, lice pod stecajem ili

odgovorni duznik, ve¢ prema slucaju, bi¢e uklju¢ene medu dugove koje, na

osnovu Zakona o stecaju od 1988, lice pod stecajem ili odgovorni duznik,

prilikom raspodele imovine, placa pre svih ostalih dugova. Taj ¢e Zakon imati

odgovarajuce dejstvo, a formalno dokazivanje dugova koji uzivaju prioritet

prema ovom pododeljku nece biti potrebno, osim ako opste odredbe tog

zakona ne odreduju drukdije.

Za svrhe ovog odeljka, »relevantna kompenzacija« znaci one iznose za koje je

naredeno da se isplate radi ispravljanja, a na osnovu:

(a) naredbe Okruznog suda po slucaju prema odeljku 77(3),

(b) odluke ili reSenja prema odeljku 79(6) (ukljucujuéi tu odredbu onako
kako se primenjuje u odeljku 85(2),

(© resenja po zalbi prema odeljku 83(4), ili

(d) naredbe Okruznog suda prema odeljcima 90, 91 ili 93.

U Zakonu o zastiti sluzbenika (insolventnost poslodavca) od 1984, odeljak 6
(koji predvida da se neki iznosi isplacuju iz fonda socijalnog osiguranja) e se
izmeniti u skladu sa pododeljcima (5) i (6).

Na kraju pododeljka (2)(a)(viii)(n) treba da se unese »ili (III) koje poslodavac
treba da plati na osnovu odluke, resenja ili sudskog naloga koja spadaju u
odeljak 103(3) Zakona o jednakosti u zaposljavanju,od 1998«.

U pododeljku (4)(c), posle podparagrafa(v), treba ubaciti:
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»(vi) isplata po ovom odeljku se nece izvrsiti za iznose na koje se primenjuje bilo koja
odredba Zakona o jednakosti u radnim odnosima od 1998, osim :

D Ako se podnese zalba na odluku ili resenje po ovom Delu, i ta se
zalba povuce, ili

1) ako takva zalba nije podneta, a rok za podnosenje zalbe je
istekao.«

104. Posebne odredbe u vezi sa Odbrambenim snagama

1 Osim odredbi u odeljku 77(10), nista u ovom Delu nece dozvoliti ¢lanu
Odbrambenih snaga da uputi bilo koji slucaj u vezi sa zaposlenjem kao ¢lana
Odbrambenih snaga, Direktoru, Sudu rada ili Okruznom sudu ili da koristi
bilo koja druga prava koja mu daju prethodne odredbe u ovom Delu.

(2) Ako to zatrazi oficir, u okviru znacenja datom u Zakonu o odbrani od 1954,
koji je u tom pogledu ovlaséen, Direktor ce:

(a) istraziti pitanja za koje je podneta zalba u skladu sa odeljkom 114 1
koja bi, van ovog odeljka, spadala u domen istrazivanja od strane
Direktora ili Suda rada po ovom Delu ili u postupak pred Okruznim
sudom prema odeljku 77(3), i

(b) dati preporuku u vezi sa tim pitanjem tom oficiru.

3) Preporuka koja se daje prema pododeljku (2)(b) bice u pismenom obliku i
sadrzace razloge zbog kojih je Direktor dao preporuku i ta ¢e se preporuka
uzeti u obzir prilikom donosenja odluke o akciji koju treba preduzeti po zalbi.

“) Direktor ¢e dati kopiju bilo koje preporuke koju je dao prema pododeljku
(2)(b) ¢lanu Odbrambenih snaga koji je podneo zalbu koja je dovela do
preporuke.

105. Amandman na Zakon o industrijskim odnosima od 1990

Zakon o industrijskim odnosima se ovim menja:
(a) u odeljku 9 (primena odredbi IT Dela tog Zakona), treba
zameniti u pododeljku (4) reci »Direktor istrazivanja
jednakosti« recima »funkcioner jednakosti,

(b) u odeljku 25 (funkcije Komisije za radne odnose):
6) treba brisati, u pododeljku (1), paragraf (e), i
(i) treba brisati, u pododeljku (8), »odeljak 8(2) Zakona o anti-

diskriminaciji (plate) od 1974, ili«,
(0 treba brisati odeljak 37 (funcioneri jednakosti), i
(d) u odeljku 42 (kodeks prakse), treba u pododeljku (4)

zameniti reci »Direktor istrazivanja jednakosti ili komesar za
prava« recima »komesar za prava ili funkcioner jednakosti«.

kraj
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IVDEO
DODACI

1. Sadrzaj na Engleskom jeziku - CONTENT IN ENGLISH
CHAPTER 1

PREFACE (Zorica Mrsevié, PhD)

The term "Equal Opportunity"

The term "Opportunity”

Two approaches to understanding the principle of equal opportunity
Critics of the Equal Opportunity Principle

Justification of the Equal Opportunity Principle

The Equal Opportunity Principle and Social Justice

The Equal Opportunity Principle and Democracy

The Equal Opportunity Principle in the United States of America

9. The Equal Opportunity Principle in Europe

10. Laws regulating Equal Opportunity in Germany, Denmark, Great Britain and Ireland
11. Research
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CHAPTER TI
OSCE RESEARCH ON GENDER BASED DISCRIMINATION
AND EQUAL OPPORTUNITY POLICY (Nada Sekuiié, MA)

PREFACE

—

The POLICY OF EQUAL OPPORTUNITY FOR WOMEN
The current social position of women in Serbia
Definition of the aims of the research within the framework of the OSCE led project
of Municipal Gender Focal Points in Serbia
2.1. Structure of the sample and the research
The presence of women at various levels of municipal hierarchies
The interest of the interviewees regarding issues related to women's human rights
Traditionalism and prejudices
Male/female stereotypes
Work environment and basic political —orientation of respondents concerning
equality of women
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1I EQUAL OPPORTUNITY POLICY AND MINORITY GROUPS

1. The social position of minority groups

2. Relations between presence and social distance

3. The interest of the interviewees regarding minority issues

4. Prejudices, stereotypes and basic political orientation regarding the rights of minority
groups

CONCLUSION OF THE RESEARCH

CHAPTER III

213



214

TEXTS OF INTERNATIONAL TREATIES AND LAWS OF SOME EUROPEAN
COUNTRIES (Translations: OSCE Mission in Serbia and Montenegro)

A - International treaties

1. Charter on the fundamental rights of European Union, 2000/C 364/01

2. Council Directive, 2000/78/EC, establishing a general framework for equal
treatment in employment and occupation

B - Some European countries laws

1. Germany: Act to establish equality for men and women

3. Denmark: Consolidation Act on Equal Treatment of Men and Women regard to
Access to Employment and Maternity Leave

3. Great Britain: Sex Discrimination Act
4. Ireland: Employment Equality Law

CHAPTER IV
ADDITIONS
1. - CONTENT IN ENGLISH
2. - SUMMARY IN ENGLISH

3. LITERATURE
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2. Rezime na Engleskom jeziku - SUMMARY IN ENGLISH

EQUAL OPPORTUNITY
I CHAPTER - PREFACE

The Preface’ defines the concept and (importancer)relevance of the Equal Opportunity principle.
It contains an introduction to the Equal Opportunity principle, its functions, different
approaches including its positive and negative aspects, practical examples of its implementation
and its importance for the processe of democratisation and improving the potential of a society
to achieve social justice. A brief comparative overview of the principle's implementation in the
United States of America as well as in countries of the European Union is included, with an
emphasis on its implementation in employment, education and politics. Also stressed is the scope
of the principle's implementation in the sphere of politics, which is becoming more accessible to
women and other traditionally marginalised social groups due to affirmative action measures and
the elections quota system.

Due to its broad implementation, the principle does not represent (a specific) an exclusive,
narrow path for the social promotion of individuals, but rather an instrument for the systematic
improvement of positions through the elimination of discrimination. It (potentially) provides
economic prosperity and political representation for members of discriminated and
disadvantaged social groups. The political implementation of the equal opportunity principle
represents a means for solving those structural social models that can result in a recurring circle
of poverty and social injustice.

ITI CHAPTER - OSCE RESEARCH

MECHANISMS FOR THE REALISATION OF EQUAL OPPORTUNITIES
Research on perspectives on the implementation of mechanisms for gender equality and
equal opportunity in Serbian municipalities

This research is a part of a broader "Municipal Gender and Equal opportunity Focal Points"
programme of the Democratisation Department of the OSCE Mission to Serbia and
Montenegro. Results are also compared to similar research (Research on Social Character in
Serbia, Institute for Philosophy and Social theory - Dr Kuzmanovic, Dr Golubovic; parts of the
NDI research "Public Opinion in Serbia"; Analysis of the Political Parties' Programs in Serbia,
conducted by the Voice of Difference; Research "Human Rights and Legal Consciousness”
conducted by the Center for Human Rights at the end of 2001).

The research findings suggest possible strategies of future work for the staff designated to work
with the Municipal Gender and Equal Opportunity Programme. The recommendations are
primarily directed at increasing the participation of women in municipal political bodies,
improving the flow of information on equal opportunity and gender equality related issues,
providing education in local communities, and introducting codes of conduct related to work
environment. Improved networking and coordination both internally and with the relevant
institutions and governmental bodies is stressed as a necessary element for further strategic
planning.

IITI CHAPTER- LAWS

e In Europe, the equal opportunity principle refers primarily to employment, recruitment
process and the necessity of eliminating discrimination at work. The fundamental documents
of European institutions aim to eliminate inequality, promote equality between women and
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men and forbid any type of discrimination based on sex, race, color, ethnic or social origins,
genetic characteristics, language, religion or beliefs, political or any other affiliation, national
minority, property, birth, disability, age or sexual orientation.

The purpose of the 1994 German Law on Equality between men and women , guarantees
the equality of men and women in federal administration and federal courts related to
employment, advancement and promotion of service. It also reaffirms the right to
compensation, including the maximum amount awarded, due to discriminatory procedures.
Every third year, the federal government submits a report to the federal parliament outlining
developments concerning the position of women in administration and coutrts.

The Danish Law on Equal Treatment of Men and Women forbids any direct or indirect
discrimination based on gender. The Law established the principle of the equal treatment of
men and women, employed by state as well as private employers, and extends throughout all
aspects of employment - recruitment, transfer, advancement, professional training, working
conditions, dismissal etc. The provisions regarding the special protection of women regulated
by this, or other, laws are not regarded as discrimination.

In Great Britain and Ireland, the law itself is not considered to be a sufficient instrument for
achieving objectives. Therefore, for the implementation of the Irish Law on Employment, a
special institution was established to work on the elimination of discrimination in
employment, provide information to the public regarding the provisions stipulated by the
Law, monitor the implementation of several laws that regulate gender equality and, if and
when necessary, submit recommendations to the Minister for amendment.
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(Unutrasnja korica)

Princip jednakih mogucnosti

Princip jednakih moguénosti podrazumeva postojanje drustvene,
politicke 1 pravne situacije u kojoj razlicite drustvene grupacije
imaju jednaki pravni i politicki status.

Princip jednakih mogucénosti ima svoju tradicionalnu, prvobitno
nastalu primenu u domenu radnih odnosa i zaposlenja. Nesto
novijeg datuma je njegova primena u oblasti obrazovanja, posebno
visokoskolskog, univerzitetskog.

Najnovija 1 najvaznija oblast primene principa jednakih
mogucnosti je u domenu politike koji se putem primene mera
afirmativne akcije 1 izbornog sistema sa obaveznim kvotama sve
viSe otvara za sve one tradicionalno odsutne iz domena donoSenja
odluka, dakle, kako za Zene tako 1 pripadnike raznih drugih,
tradicionalno politicki marginalizovanih drustvenih grupacija.

Upravo zbog te Sirine primene, ovaj princip ne predstavlja
ckskluzivan, uzan put drustvene promocije pojedinaca, vec je
instrument sistematskog popravljanja polozaja putem eliminisanja
diskriminacije, jer omogucava ekonomski prosperitet i politicku
zastupljenost za mnoge pripadnike diskriminisanih 1
neprivilegovanih drustvenih slojeva.
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(Zadnja korica)

Povelja o osnovnim pravima u Evropskoj unzji (2000/C 364/07)
zabranjuje svaki vid diskriminacije koji se temelji na polu,
rasi, boji, etnickom ili socijalnom poreklu, genetskim
osobinama, jeziku, religiji ili uverenju, politickim ili bilo
kojim drugim stavovima, pripadnosti nacionalnoj manjini,
imovini, rodenju, invaliditetu, zivotnom dobu ili seksualnoj
orijentacijt.

Direktiva Saveta (7/207/EEC) sadrzi odredbe o
sprovodenju principa jednakosti izmedu zena 1 muskarca u
radu, profesionalnoj obuct 1 napredovanju, kao i jednakim
radnim uslovima.

Direktiva Saveta (2000/43/EC) promovise princip
ravnopravnosti ljudi bez obzira na njihovu rasnu ili etnicku
pripadnost.

Direktiva Saveta (2000/ 78/ EC) utvrduje opsti okvir principa
ravnopravnosti u radnim odnosima 1 izboru zanimanja 1
zabranjuje diskriminacije na osnovu religije ili uverenja,
invalidnosti, starosti 1li seksualne orijentacije.
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