DR ZORICA MRSEVIC

PRAVO NA JAVNO
OKUPLJANJE U SRBIJI
— stanje i perspektive

Na projektu saradivali:
Bojan Perovi¢, asistent
Vesna Jovanovié, bibliotekarka

Institut druStvenih nauka
Beograd 2015

Javna okupljana.indd 1 2/25/2016 3:26:29 PM



Dr Zorica MrSevié
PRAVO NA JAVNO OKUPLJANIJE U SRBIJI - STANJE I PERSPEKTIVE

Izdavac
Institut drustvenih nauka
Kraljice Natalije 45 Beograd

Za izadavaca
Dr Goran Basié¢

Urednik
Dr Goran Basi¢

Recenzentkinje:

Prof. dr Marijana Pajvanci¢
Prof. dr Ivana Simovi¢
Prof. dr Dragana Kolari¢
Dr Ivana Stevanovié¢

Lektura i korektura
Natasa Popovic¢

Kompjuterska obrada teksta
BIROGRAF COMP

Dizajn korica
BIROGRAF COMP
Stampa
BIROGRAF COMP

Tiraz

100

ISBN 978-86-7093-161-9

Ova knjiga se bazira na istrazivackim projektima

,UsaglaSenost prava na javno okupljanje sa standardima OEBSa” u okviru ,,Chairman-
ship self-evaluation of the OSCE dimensions commitments in the Republic of Serbia”
koji je finansiran od Ministarstva inostranih poslova.

,Drustvene transformacije u procesu evropskih integracija - multidisciplinarni pristup”,
koji je finansiran od strane Ministarstva za prosvetu, nauku i tehnoloski razvoj od 2011.

Javna okupljana.indd 2 2/25/2016 3:26:29 PM



SADRZA]J

1. IZVRSNI REZIME IZVESTAJA ..ooooovoooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 9
L1 JZVOFT e 9
1.2, PFODIEMII ...t 10
1.3 PFEPOTUKE ...ttt 11
2. UVOD s 13
3. SLOBODA JAVNOG OKUPLJANJA U SRBIJI — OPSTE
KARAKTERISTIKE .o 17
4. SINDIKALNI PROTESTT ..ot 23

4.1. Strajkovi i protesti radnika koji se prvo odvijaju u prostorijama
preduzeca, zatim ispred kapija, da bi posle toga bili organizovni
Javni skupovi ispred lokalnih, gradskih institucija ...........ccoceoeeenans 26

4.2. Strajkovi i protesti koji imaju formu javnih protestnih Setnji
(protestnih kampova) ili eskaliraju do okupljanja u Beogradu
ispred republicke Vlade, Agencije za privatizaciju, kancelarija
evropskih institucija, cemu obicno prethodi okupljanje obicno
na Trgu Nikole Pasica ili trgu Slavija, odakle protestna Setnja
krene do zgrade VIade .............ccoccveiiiiiiiiiiniiiiiiiiieeeeeee 29

4.3. Strajkovi koji obuhvataju javne skupove kojima se vrsi blokada
ulica, Sina, puteva i drugih SQObracajnica ............cooceeeeeevenenennnns 32

5. PRAVNA REGULATIVA PRAVA NA SLOBODU
JAVNOG OKUPLJANJA U SRBUITINICIJATIVE,
PROJEKTI I POKUSAJI ZA IZMENU ZAKONA

O JAVNOM OKUPLJANJU GRADBANA ... 37

S USEAV oot ens 37
5.2. Zakon o okupljanju gradana .................ccooevveioiioiiciioienieeeneeeeene 38
3

Javna okupljana.indd 3 2/25/2016 3:26:29 PM



Pravo na javno okupljanje u Srbiji — stanje i perspektive

5.3. Ustavni sud o Zakonu o okupljanju gradana ................cccccccvcevennen.e. 43

5.4. Krivicno i prekrsajno sankcioniSanje ............cccceoeevencencencenceneneene. 46

5.5. Zakon 0 SIFPAFKU .....ceeeiiiiiiiieieeeeeee e 46

5.6. Zakon 0 POLICIT  ....cueveeieiiiiieieieeeeeeee e 47

5.7. Podzakonski akti —............cc.cccooevevinioiniiniiiniiiieeeceee e 47
5.7.1. Resenje o odredivanju prostora za okupljanje gradana

U BEOGFAAU ... 47

5.7.2. Odluka o unutrasnjem redu u zgradi Narodne skupstine .......... 48

5.8.JAVNE POLIEIKE ... 49

6. INICIJATIVE, PROJEKTI I POKUSAJI ZA IZMENU
ZAKONA O JAVNOM OKUPLJANJU GRADANA ... 51
6. 1. Inicijativa Ministarstva za ljudska i manjinska prava 2010. .............. 51

6.2. Projekat grupe NVOa i Misije OEBSa u Srbiji i ODIHRa
,,Posmatranje javnog okupljanja sa preporukama za donosenje

noVOg zakona™ iz 2012. ......cccooceveeieieeieseseetete s 52
6. 3. Nacrt Zakona o mirnim okupljanjima 2014. .........cccccooevevcenenvenennnnnn. 56
T.NEZAVISNA TELA oo 59
7. 1. Poverenica za zaStitu FQVAOPFrAVAOST .........ccceeeueeeeeeieseeneenieenieeeiesnnens 59
ToLo 12010 o 59
ToLo20 2011 o 60
To1.30 2012 o 61
To1oA 2013 o 62
ToL5. 2014 o 62

7.2. Zastitnik gradana: redovni godisnji izvestaji, saopstenja,
preporuke,aktivnosti, Poseban izvestaj ,,Polozaj LGBT populacije

USTDIJI ™ 2011, ot 63
T.2.00 2007 e 63
T.2.2. 2008 .o 64
7.2.3.2009 .o 64

Javna okupljana.indd 4 2/25/2016 3:26:29 PM



Sadrzaj

To204. 2010 oot
To2.5. 2011 o
To2.6. 2012 oot
7.2.7. 2013 oo
To2.8. 2014 oo
8. USTAVNI SUD ..o
8. 1. Odluka Ustavnog suda povodom zabrane Parade ponosa 2009. .......

8.2. Odluka Ustavnog suda u pogledu skupa povodom zabrane
proslave 8. marta 2008.  ........cccoceviiieiiiieeesee e

8.3. Ocena ustavnosti aktuelnog Zakona o okupljanju gradana
pokrenuta od strane Ustavnog suda 2015. ..........ccocccvcevevinieneneennne.

9. NAUKA (B0jan Perovi€) .......cccccovenieininninneinesieseneeneeeeeees

10. NEVLADINE ORGANIZACIJE O SLOBODI
JAVNOG OKUPLJANJA s

10. 1. Beogradski centar za ljudska prava: kriticki komentari
slobode javnog okupljanja u Srbiji ...cccceoevverieeneiiieeeecee

10. 1. 1. Definicija javnog okupljanja .............ccccceveevieveeoienienenenenenns
10.1.2. Neovlaséeni organi zabranjuju javne skupove ........................
10. 1. 3. Mesto odrzavanja javnih Skupova ............ccccccoceeveeceeceeneennennenn.
10. 1. 4. Administrativne obaveze organizatora ............cccccoeeveeeeeens
10. 1.5, TFOSKOVI .ot
10. 1. 6. Neprijavljeni SKUPOVI .........ccccoecveieceerienerieeieieeeeeese e
10. 1.7. Napadi na BOVINATE  ........ccccoveveeieieieieieeieeeeeeeee e

10. 1. 8. Kriticka analiza ponasanja drzave u pogledu odrzavanja

PATAAL PONOSA ...t
10. 1.9. Standard ,,da se vidi i Cuje” ........ccocovevcemnoinenniieeene
10. 1. 10. Preporuke u pogledu poboljsanja realizacije slobode
MIFNOZ OKUPLJANTA ..ot
10.2 YUCOM — Komitet pravnika za ljudska prava ...............ccccccoveeenee.

Javna okupljana.indd 5

67
68
70
70
71
73
73

75

77
79

85

85
85
87
88
88
90
90
92

92
95

96
97

2/25/2016 3:26:29 PM



Pravo na javno okupljanje u Srbiji — stanje i perspektive

10. 2. 1. Postupak povodom skupa podrske ruskom bendu
Pusi Rajot odrzanom ispred ambasade Rusije u Beogradu ...... 98

10. 2. 2. Postupak protiv aktiviste Zena u crnom zbog
ometanja SAODIrACAJA  ...........c.ccoceeieoiiieiiiiiseeeeeeeee 98

10. 2. 3. Zahtev YUCOMa za promenu aktuelnog Zakona

0 okupljanju gradana ................ccccoovcvccnieniineinicee 101
10.3. Labris i Gej strejt alijansa o postovanju slobode javnog
Okuplianja u 2014. ......cccooeveiiiiiiiieieee e 101
10.30 10 LADFIS ot 102
10.3.2. Gej Strejt QlijANSA ..oc.oouveeeeeeeieiesesieseeeeeeeee s 102
11. OEBS/ODIHR STANDARDI REGULISANJA
JAVNOG OKUPLJANIA .o 107
11. 1. Smernice za slobodu mirnog okupljanja  ...............ccccoccevvenecinenennc. 108
11.1. 1. Ogranicenja slobode okupljanja ...............ccccccocevvvcinccuncnncnnn. 111
11.1.2. Proceduralna pitanja ..............cccecevcevoevoeneeeeneenenenieeeeeeenns 112
11.1.3. Implementiranje propisa o slobodi mirnog okupljanja ............ 115

11.2. Misljenje Venecijanske komisije o srpskom Zakonu
0 okupljanju gradana ...............cccccccoevoeioiioeiiiiiieeeee s 118

11.3. Izvestaj nadgledanja slobode mirnog okupljanja u izabranim
drzavama lanicama  ...................ccccccoiiiiiiiiiiiiee 121

11.4. Kompilacija misljenja Venecijanske komisije o slobodi
okupljanja, Evropska komisija za demokratiju putem prava
(Venecijanska kOMiSIja) ..........cccoveveevenieisieieieieieese e 124

12. STUDIJA SLUCAJA: ZABRANA SVIH JAVNIH
SKUPOVA 11. JULA 2015. U SVETLU OEBS/ODIHR
STANDARDA .ttt 133

13, ZAKLIUCAK oo 141

14. EXTENSIVE SUMMARY IN ENGLISH: HARMONIZATION
OF THE RIGHTS TO FREEDOM OF PUBLIC ASSEMBLY
WITH THE RELEVANT STANDARDS OF THE OSCE ........ 145

IS ANEKST s 185

Javna okupljana.indd 6 2/25/2016 3:26:29 PM



Sadrzaj

IS 10 AREKS 1 oo s 185

—REfETENCE ...t 185

— Izvestaji nezavisnih tela .........ccccooeiieiieiinini e 185

— Izvestaji nevladinih 0organizacija ........cccccevceveneneniieiinineceee 190

— Medunarodni 1ZVOTT ......c.cccevvueuiininieriinieieeieeeece e 195

— TEOTTISKI 1ZVOTT .evieiiiiieniiietieieeteeiee e 203

— Propisi i javne politike .........ocooeoiiiiiiiiieieee e 206

ML v 210

1520 ANCKS 2 oo s 221
— Slucaj prakti¢ne primene Zakona o okupljanju gradana u svetlu

zahteva stavljenih pred organizatora jednog javnog skupa ............. 221

I5.3 ANCKS 3 oo 233

15.3. 1. Obracanja Viadi Republike Srbije Specijalnog izvestioca
UN za pravo na slobodu javnog okupljanja i udruzivanja

Ujedinjenih nacija 2011. i 2013. godine ..........cccccuveveveuennene. 233

1530110 2011 e 233
15.3.1.2. 2013 oot 234
1540 ANCKS 4 oo 236
15.4. 1. IZ FECONZIJA .ot 236

7

Javna okupljana.indd 7 2/25/2016 3:26:29 PM



Javna okupljana.indd 8 2/25/2016 3:26:29 PM



1. IzvrSni rezime Izvestaja

Ovaj Izvestaj o slobodi javnog okupljanja u Srbiji nastao
je u procesu samoevaluacije poStovanja OEBS dokumenata 1
vrednosti od strane drzave koja predsedava OEBSom, a koji
je pokrenula Svajcarska, kao drzava koja je pre Srbije imala tu
predsedavajucu ulogu, §to je prihvatila Srbija.

Za potrebe ovog Izvestaja koriS¢eni su dokumenti, saop-
Stenja, odluke i izvestaji nezavisnih institucija i to: Ustavnog
suda, Poverenice za zasStitu ravnopravnosti 1 Zastitnika grada-
na; izvestaji NVO za ljudska prava, i to: Beogradskog centra
za ljudska prava, Komiteta pravnika za ljudska prava YUCOM,
Helsinskog odbora, kao 1 organizacija za zaStitu prava LGBT
ljudi - Labrisa, Gej strejt alijanse; medijski izvestaji o javnom
okupljanju; 1 objavljeni teoretski, nau¢no-istrazivacki radovi.

Posmatrani vremenski period je od 2006, od odvajanja Cr-
ne Gore iz zajednicke drzave Srbije i Crne Gore, ali se radi sa-
gledavanja trendova u kontinuumu navode i neka zapazanja iz
ranijih godina.

1. 1. Izvori

Jedan od sustinskih prioriteta je poznavanje izvora koji
sadrze standarde javnog okupljanja, a u pitanju je specifican,
aquis, tip izgradnje viSestruke dokumentacione osnove. U slu-
¢aju Srbije radi se zapravo o Cetiri relevantna dokumenta (ali i o
nizu relevantnih misljenja pomenutih u tekstu), koji se odnose
konkretno na nasu situaciju. Standardi slobode mirnog javnog
okupljanja sadrzana su u ¢etiri OEBS/ODIHR dokumenta:

Javna okupljana.indd 9 2/25/2016 3:26:29 PM



Pravo na javno okupljanje u Srbiji — stanje i perspektive

1. ODIHR 1 Venecijanska komisija Saveta Evrope - Smer-
nice za slobodu mirnog okupljanja iz 2008, a dopunjene
2010. godine.

2. Zajednicko misljenje o Zakonu o javnom okupljanju Re-
publike Srbije Venecijanske komsije i OEBS/ODIHR-a,
usvojen od strane Venecijanske komisije na 84. plenarnoj
sesiji u Veneciji 15. 1 16. oktobra 2010.

3. Izvestaj nadgledanja slobode mirnog okupljanja u izabra-
nim drzavama ¢lanicama, OEBS, Biro za demokratske in-
stitucije 1 ljudska prava (maj 2011 — jun 2012)

4. Kompilacija misljenja Venecijanske komisije o slobodi
okupljanja (revidirano jula 2014), Evropska komisija za
demokratiju putem prava (Venecijanska komisija)

Glavni dokument koji ¢ini okosnicu ovih standarda su
Smernice za slobodu mirnog okupljanja, a odmah po znacaju
za Srbiju je Misljenje Venecijanske komisije o srpskom Zakonu
o okupljanju gradana.

1.2. Problemi

Kao najveci problemi u uzivanju slobode javnog okuplja-

nja uoceni su:

1. neefikasnost postojecih pravnih lekova

2. izricanje blanketnih zabrana bez konkretizacije individualno
navedenih razloga zabrane

3. zabrane javnih skupova od strane zakonski neovlasc¢enih or-
gana vlasti

4. neshvatanje da organizatori imaju pravo da koriste javne pro-
store po svom izboru i odreduju mesta na kojima ¢e se njiho-
vi skupovi odigrati

5. nametanje velikih administrativnih obaveza i troskova orga-
nizatorima skupova, §to zahteva viSemesecno prikupljanje
dokumentacije (ali i diskriminativna primena ovih zahteva
koji se namecu selektivno)

6. odredivanje troskova javnih skupova koje treba da snose or-
ganizatori

10
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7. zabrana mirnih skupova zbog nasilja kojima tim mirnim sku-
povima prete nasilni kontrademonstranti
8. visestruka zabrana istovremeno zakazanih mirnih javnih sku-
pova i, njima suprotstavljenih, kontrademonstracija
9. nepostojeca zakonska regulacija kontra skupova, spontanih
skupova, skupova osoba koji nisu gradani Srbije
10. uverenje javnog mnjenja da manjinski stavovi ne smeju da
se javno prezentuju na skupovima, i da njihovi organizatori
time ,,samo provociraju‘ gradane koji se ne slazu sa njima
11. standard ,,vidljivost i cujnost* skupova gotovo je nepoznat
u javnosti, i u praksi nije uvek omogucéen onima kojima su
poruke namenjene da ih vide i ¢uju
12. postojanje zakonske zabrane Strajkova u vidu okupljanja u
javnom prostoru izvan proizvodno/poslovnih pogona, za-
brana koja je masovno i redovno krSena
13. zabrana javnih skupova u blizini Doma Narodne skupstine
14. povremena ugrozenost bezbednosti medijskih poslenika
koji izvestavaju sa skupova
15. Siroko sustinsko nepoznavanje OEBS/ODIHR Smernica za
javno okupljanje 1 drugih relevantnih medunarodnih stan-
darda i dokumenata koji regulisu slobodu javnog okupljanja
od strane institucionalne, stru¢ne, medijske i1 opste javnosti

1.3. Preporuke

Imajuéi u vidu da je Ustavni sud proglasio vaze¢i Zakon
o okupljanju gradana neustavnim, da su, prema konsultovanim
izvorima, problemi nagomilani u toj oblasti, da je, takode pre-
ma konsultovanim izvorima, dosta neusaglasenosti dosadasnje
prakse sa OEBS/ODIHR i drugim medunarodnim standardima,
i da je sve to dovelo do pojave umanjivanja uzivanja prava na
slobodu javnog okupljanja u Srbiji, potrebno je:

1. Doneti ve¢ tokom ove, 2015. godine, novi Zakon o jav-
nom okupljanju u skladu sa OEBS/ODIHR i drugim me-
dunarodnim standardima. U tom procesu potrebno je da
ucestvuju, osim vladinih aktera (Ministarstva unutrasnjih
1 Ministarstva inostranih poslova) i nevladine organizacije

11

Javna okupljana.indd 11 2/25/2016 3:26:29 PM



Pravo na javno okupljanje u Srbiji — stanje i perspektive

za ljudska prava, eksperti, kao 1 predstavnici OEBS/ODI-
HRa

2. Doneti Vladinu Strategiju o javnim skupovima u Republi-
ci Srbiji

3. Sa ovim Izvestajem potrebno je da budu upoznati Mini-
starstvo spoljnih poslova, Ministarstvo unutrasnjih poslo-
va, Poverenica za zastitu ravnopravnosti, Zastitnik grada-
na, Kancelarija za ljudska i manjinska prava, Kancelarija
za evropske intergracije, nevladine organizacije za zastitu
ljudskih prava, Beogradski centar za ljudska prava, YU-
COM, nevladine oranizacije za zastitu prava LGBT osoba,
Labris i Gej strejt alijansa i Misija OEBS u Srbiji.

3. Organizovati nau¢ne skupove na temu pravaca unapredi-
vanja prakti¢ne primene slobode javnog okupljanja u Sr-
biji, 1 pre i posle donoSenja novog Zakona o okupljanju
gradana

4. Sprovesti edukaciju policije i predstavnika lokalnih sa-
mouprava, kao i drugih aktera, o primeni u praksi OEBS/
ODIHR i drugih medunarodnih standarda koji regulisu
slobodu javnog okupljanja, i pre i posle donosenja novog
Zakona o okupljanju gradana

12
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2. Uvod

Jedan od osnova kredibiliteta OEBSa i mogucnost predvo-
denja na osnovu sopstvenog primera, je da drzava koja predse-
dava OEBSom postuje osnovne vrednosti Helsinskog finalnog
akta i druge OEBS obaveze. Radi unapredenja primene tih oba-
veza, kao i da bi se unapredio kontinuirani nastavak primene
relevantnih nalaza i preporuka OEBS struktura, Svajcarska je
prihvatila da dobrovoljno obavi ,,samoocenjivanje” (self-asses-
sment) sopstvenog udinka. Svajcarska je reSena da sama sebe
oceni da li ona, 1 u kojoj meri primenjuje relevantne OEBS oba-
veze u oblasti ljudske dimenzije. Ta inicijativa Svajcarske dola-
zi kao odgovor na ve¢ dugo postojece pozive civilnog drustva
1 parlamentaraca. Primena tih obaveza je u okviru OEBSa veé
bila monitorisana, ali je takode Cinjenica da se postoje¢i meha-
nizmi monitorisanja moraju ojacati. Taj novi koncept samooce-
njivanja moze da se razvija i bez potrebe postizanja konsenzu-
sa, dakle na tehnickom nivou, jer takvo sredstvo monitoringa
moze da doprinese otvaranju puteva ka jo§ boljoj primeni. To
su bili razlozi zbog kojih je Svajcarska dobrovoljno zapocela
pilot projekat analize sopstvenog ucinka u primeni OEBS oba-
veza.

Bilo bi mnogo strateski opravdanije da se sadasnji proces
samoevaluacije mogao finalizovati pre nego §to drzava ¢lanica
preuzme predsedavanje OEBSom. Ali to nije bilo moguce niu
Svajcarskoj, pa ni sada u slucaju Srbije.

U zakljucku svoga izvestaja, Svajcarska je naglasila da
¢vrsto veruje da ¢e iniciranje i primena ove nove prakse — koja
ostaje tehnicka, konstruktivna i iako ostvarena bez konsenzusa,
pomoéi da se poboljia primena OEBS obaveza u Svajcarskoj,

13
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ali 1 Sire. Razvijena 1 inicirana kao deo zajednickog planiranja
Svajcarske i Srbije, ova inicijativa je jasan primer kontinuiteta.
Svajcarska s dobrodoslicom pozdravlja odluku Srbije da pri-
stupi samoocenjivanju i nada se da ¢e budu¢i predsedavajuci
OEBSa biti takode angaZzovani u istom procesu. Svajcarska je
posvecena koherentom i konzistentnom pristupu radi unapre-
denja ljudske dimenzije funkcionisanja OEBSa za vreme svog
predsedavanja OEBSom, a i Sire, i po isteku tog mandata, koje
posvecenje takode deli i Srbija.

U pogledu upoznavanja zainteresovanih aktera sa OEBS
standardima 1 vrednostima, na osnovu sprovedenog istraziva-
nja, moze se konstatovati da glavni akteri u Srbiji (kao uosta-
lom ni u Svajcarskoj), dakle drzavni organi i nevladin sektor,
generalno ocenjujuci, nisu dovoljno upoznati sa OEBS obave-
zama i procedurama. Bic¢e potrebno vreme da bi se razumeo
okvir uspostavljen OEBS obavezama, i da se dobije konstruk-
tivna povratna informacija o njegovoj primeni. Prepreka ovom
procesu je i ¢injenica da jo§ uvek nije jasno definisan OEBS
monitoring mehanizam primene tih obaveza u praksi.

Za potrebe ovog Izvestaja koriS¢eni su dokumenti, saop-
Stenja, odluke 1 izvestaji nezavisnih institucija, i to: Ustavnog
suda, Poverenice za zastitu ravnopravnosti i Zastitnika gradana;
izvestaji NVOa za ljudska prava, i to: Beogradskog centra za
ljudska prava, Komiteta pravnika za ljudska prava YUCOMa,
Helsinskog odbora, kao i organizacija za zastitu prava LGBT
ljudi - Labrisa, Gej strejt alijanse; medijski izvestaji o javnom
okupljanju; i objavljeni teoretski, nauc¢no-istrazivacki radovi.

Posmatrani vremenski period je od 2006, od odvajanja Cr-
ne Gore iz zajednicke drzave Srbije i Crne Gore, ali se, radi
sagledavanja trendova u kontinuumu, navode i neka zapazanja
iz ranijih godina.

Zakon o javnom okupljanju je usvojen 26. januara 2016, u
vreme poslednje korekture teksta ove studije, kao finale jednog
viSegodiSnjeg procesa ¢ijom se analizom ta studija i bavila. Ka-

14
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ko je Tanjug preneo,'okupljanje ubuduée nece biti dozvoljeno
na mestu na kojem, zbog karakteristika samog mesta ili njego-
ve posebne namene, preti opasnost od ugrozavanja bezbednosti
ljudi 1 imovine, javnog zdravlja, morala, prava drugih ili bez-
bednosti. To su zdravstvene ustanove, Skole, predSkolske usta-
nove, prostor ispred objekata od strateskog 1 posebnog znacaja
za odbranu 1 bezbednost drzave. Takode, okupljanje nece biti
dozvoljeno na mestima na kojima se njegovim odrzavanjem kr-
Se ljudska i manjinska prava i slobode drugih, ugrozava moral
ili na mestima koja su zatvorena za javnost. Javna okupljanja
mogu da se odrzavaju, po pravilu, u vremenu izmedu Sest i 24
sata. U slucaju krSenja ovog zakona, fizicko lice kao organi-
zator, bi¢e kaznjeno novcanom sumom od 70.000 do 100.000
dinara, a za fizicko lice koje je voda okupljanja kazna je od
50.000 do 100.000. Ukoliko fizi¢ko lice organizator odrzi oku-
pljanje na mestu na kome to nije dozvoljeno ili to ne prijavi
nadleznom organu sleduje mu nov¢ana kazna od 100.000 do
150.000 dinara, predvideno je Zakonom o javnom okupljanju
koji je usvojen u republickom parlamentu. Novéanom kaznom
u iznosu do 30.000 dinara kazniée se za prekrSaj fizicko lice,
ucesnik okupljanja ako ne postupi po nalozima orgamzatora
ili vode okupljanja i ne napustl mesto okupljanja.> Okupljanja
na otvorenom prostoru prijavljuju se Ministarstvu unutrasnjih
poslova, organizacionoj jedinici nadleznoj po mestu okuplja-
nja, odnosno po mestu pocetka okupljanja u pokretu. Prijava se
podnosi najkasnije pet dana pre vremena odredenog za pocetak
odrzavanja okupljanja. Ne prijavljuju se okupljanja u zatvore-
nom prostoru, verska okupljanja u verskim objektima i druga
tradicionalna narodna okupljanja, vasari, sabori, svadbe, pogre-
bi, drzavne svecanosti, jubileji i druga okupljanja koja organi-
zuju drzavni organi.

' Tanjug, 2016, Usvojen Zakon o javnom okupljanju. Tanjug. 26. janu-

ar. http:/ www.tanjug.rs/full-view.aspx?izb=226072

2 Petrovi¢ 1., 2016, Usvojen Zakon o javnom okupljanju. Pink Vesti. 26.
januar. http://www.pink.rs/vesti/usvojen-zakon-o-javnom-okupljanju/

15

Javna okupljana.indd 15 2/25/2016 3:26:30 PM



U svetlu analiza koje sadrzi ova studija, dobro je da je do-
net nov, osavremenjen zakon koji reguliSe javno okupljanje kao
jedno od osnovnih ljudskih prava prve generacije. Mnoge pri-
medbe konstantno iznoSene u izvorima koji su konsultovani u
ovoj studiji, ostaju na zalost i1 dalje aktuelne, npr, pojam mirne
demonstracije nije definisan, ne diferenciraju se mirni skupovi
od onih koji im prete nasiljem, kontrademonstracije se uopste
ne definiSu, spontani skupovi su definisani kao skupovi na ko-
je niko ne poziva 1 niko ih ne organizuje, §to je retko u praksi
takvih skupova. Na sve ovo je tokom javne rasprave u vise na-
vrata ukazivano od strane predstavnika nezavisnih institucija i
civilnog drustva, a i Institut drustvenih nauka je takode uputio
svoje primedbe te sadrzine. Ostaje ipak da verujemo na osnovu
dosadasnje prakse dosledno nerepresivnog policijskog ponasa-
nja i njihove saradnje sa organizatorima skupova visikog rizika,
da ¢e se javni skupovi u Srbiji odrzavati i dalje po ustaljenoj
praksi da nikome ne bude iskrac¢eno pravo da na javnom mestu
izrazi svoja gledi$ta i stavove, 1 da ni¢ija bezbednost pritom ne
bude ugrozena.

Javna okupljana.indd 16 2/25/2016 3:26:30 PM



3. Sloboda javnog okupljanja u Srbiji —
opSte karakteristike

,,Narod mora da se okuplja i protestuje ispred
policijskih uprava, e da bi policija imala uvid i
kontrolu nad situacijom, a i da se ne aka brate po
kojekakvim corbudzacima. *

Radoje Domanovi¢ (Stradija)

Srbija je sredina u kojoj dugo nije postojala tradicija odr-
zavanja javnih okupljanja organizovanih od strane privatnih
aktera, pogotovo ne onih sa, za §iru javnost, nepopularnim po-
rukama, za razliku od mnogih drugih evropskih zemalja gde je
ta sloboda duboko ukorenjena u demokratskoj tradiciji tih sre-
dina. Podsetimo se npr. Francuske, gde je zakon iz davne 1881.
godine eksplicitno predvidao da su ,,javna okupljanja slobod-
na“, te da se ,,mogu odrzavati bez prethodnog odobrenja* — §to
je, prakticno, znacilo da ih je potrebno samo prethodno najaviti.
Zakonom iz 1907. godine to je promenjeno, i propisano je da se
»javna okupljanja, kakva god bila njihova tema, mogu odrzati
bez prethodne najave*.? Tako se ovaj liberalni status odnosi sa-
mo na javne skupove u zatvorenom prostoru, dok je za one na
otvorenom vazio rezim vrlo slican naSem?, ipak njegova libe-

3 P. Gardagevi¢, ,,Pravo na javno okupljanje u hrvatskom i kompa-

rativnom pravu®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 3/2011,
487-519.

4 U Francuskoj je obavezno prethodno prijavljivanje svakog okupljanja

na javnom mestu (decret-loi du 23.10.1935. i la loi n® 95-73 du 21.1.1995).
Postoji formular u kome se navodi mesto, datum, vreme pocetka i vreme
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Pravo na javno okupljanje u Srbiji — stanje i perspektive

ralnost profiliSe javnu scenu Francuske kao otvorenu za javno
izrazavanje razlicitih miSljenja i proteste razli¢itih aktera.

Odsustvo takve tradicije tolerisanja razli¢itih aktera javnih
okupljanja kod nas, ¢ini donekle razumljivim zaSto jo$ uvek
postoje uocene praznine i nerazumevanja sustine ovog ljudskog
prava, zasto se zakonski propisan sistem prijave u praksi pretva-
ra u sistem dozvole, i zasSto je Cesto nerazumevanje i nepozna-
vanje medunarodnih standarda koji tu slobodu regulisu. Zbog
zastarelih i neadekvatnih zakonskih resenja ove oblasti, postoji
npr. jo§ uvek Siroko rasprostranjeno nerazlikovanje® sportskih,
religioznih, komercijalnih, i sl. okupljanja od onih sa politic-
kim porukama koje jedino jesu zasticene visokim standardima
namenjenim slobodi javnog okupljanja. Aktuelni Zakon o oku-
pljanju gradana Ustavni sud Srbije proglasio je neustavnim na
sednici odrzanoj 9. aprila 2015. 1 odloZio objavljivanje obrazlo-
zenja odluke za Sest meseci. lako je jasno da ni Ustav ni Zakon
o slobodi okupljanja gradana nisu u skladu sa OEBS/ODIHR i
drugim medunarodnim standardima, pa i pored nastojanja ne-
koliko dosadasnjih vlada i postojanja nekoliko nacrta, do dono-
Senja novog Zakona nije doslo, zbog ¢ega se mora konstatovati
manjakavost politicke volje da se ova oblast kona¢no usaglasi
sa medunarodnim standardima.

Uprkos tim neusaglaSenostima, mora se konstatovati da je
ponasanje policije u Srbiji vrlo retko represivno i na racun po-
licije izre¢eno je dosta komplimenata® u pogledu uzdrzanosti u

zavrsetka, razlog okupljanja, eventualna procenu broja okupljenih ljudi,
kao i1 podatke o organizatorima okupljanja. Prijavljuje se opstini na ¢ijoj
teritoriji se odrzava i policiji najmanje tri dana pre odrzavanja. Prija-
va ne znaci automatsko dobijanje odobrenja. Okupljanje biti zabranjeno
zbog rizika od moguceg ugrozavanja bezbednosti.

5 7.Nikag. ,,Sloboda javnog okupljanja i aktivnosti policije MUP RS

na zastiti prava na zivot i drugih vrednosti”, Pravni zivot, 9/2014, 232.

6 Zastitnik gradana, ,,Postupanje policije bilo je od klju¢nog znadaja
i vredno svake pohvale®, Posebni izvestaj: LGBT populacija u Srbiji —

Stanje ljudskih prava i drustveni polozaj, Beograd, 09/2011.
18
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Sloboda javnog okupljanja u Srbiji — opste karakteristike

priment sile, pa i u slucajevima izbijanja nasilja, blokada sao-
brac¢ajnica, kao i dugotrajnih javnih protesta. Ne treba ispustiti
iz vida da se u Srbiji od demokratskih promena dvehiljaditih
odrzi godi$nje prose¢no oko sto hiljada javnih skupova’ ¢ija
bezbednost je bila korektno obavljen zadatak policije. Takode,
medu glavnim komplimentima policiji je i njihova spremnost
da u skladu sa OEBS/ODIHR Smernicama, ostvare blisku i
frekventnu prethodnu organizacionu komunikaciju sa organi-
zatorima velikih skupova ili skupova na kontroverzne teme, sa
ciljem da se zajednickim naporima maksimalno umanje rizici i
postigne bezbednost tih skupova. Policija je do sada korektno
obezbedivala i neprijavljene, spontane skupove.

Po brojnosti uc¢esnika i po trajanju, najveca javna oku-
pljanja u Srbiji su partijske predizborne kampanje 1 sindikalni
protesti. Ipak, najvise paznje domace i medunarodne javnosti
izazivaju i uspesni i neuspesni pokusaji organizovanja parada
ponosa u Beogradu, kod ¢ega se prelamaju sve kontroverze,
problemi i dileme vezane za postovanje slobode javnog oku-
pljanja u Srbiji. Javne manifestacije LGBT aktivizma, posebno
viSe puta zabranjivana (2009, 2011, 2012. 1 2013) Parada po-
nosa, a odrzana 2010., 2014. 1 2015., kao 1 masovni sindikalni
protesti, posebno oni koji su obuhvatali blokade javnih saobra-
¢ajnica znacajnih za domaci i medunarodni saobracaj, predsta-
vljaju tako specifi¢an test postovanja i praki¢ne primene doma-
¢ih propisa i medunarodnih standarda.

Kao najve¢i problemi, uo€eni su: neefikasnost postojecih
pravnih lekova; izricanje blanketnih zabrana bez konkretizacije
individualno navedenih razloga zabrane; zabrane javnih skupo-
va od strane zakonski neovla$¢enih organa vlasti; neshvatanje da
organizatori imaju pravo da koriste javne prostore prema svom
izboru i odreduju mesta na kojima ¢e se njihovi skupovi odigra-
ti; nametanje velikih administrativnih obaveza organizatorima
skupova, §to zahteva visSemesecno prikupljanje dokumentacije
(ali 1 diskriminativna primena ovih zahteva koji se namecu se-

7 Izjava ministra Stefanoviéa emitovane na RTS-u 16. decembra 2015.
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Pravo na javno okupljanje u Srbiji — stanje i perspektive

lektivno); problem troskova javnih skupova koje treba da snose
organizatori; zabrana mirnih skupova zbog nasilja kojima tim
mirnim skupovima prete nasilni kontrademonstranti; visestruke
zabrana istovremeno zakazanih mirnih javnih skupova i njima
suprotstavljenih kontra demonstracija; nepostojeca zakonska
regulacija kontra skupova, spontanih skupova, skupova osoba
koji nisu gradani Srbije; prili¢no rasprostranjeno uverenje jav-
nog mnjenja da manjinski stavovi nemaju legitimitet i ne smeju
da se javno prezentiraju na skupovima, i da njihovi organizatori
,hemaju prava da to rade®, te da time zapravo ,,samo provoci-
raju” gradane koji se ne slazu sa njima; standard ,,vidljivost i
cujnost® skupova gotovo je nepoznat u javnosti, dok je u praksi
delimi¢no poStovan, mada u vecini slucajeva to nije bio slucaj
jer nije uvek omoguceno onima kojima su poruke namenjene
da ih vide i ¢uju; postojanje zakonske zabrane Strajkova u vidu
javnih skupova u javnom prostoru izvan proizvodno-poslovnih
pogona, zabrana koja je masovno i redovno krSena; zabrana
javnih skupova u blizini Doma Narodne skupstine; povreme-
na ugrozenost bezbednosti medijskih poslenika koji izvestavaju
sa skupova; Siroko sustinsko nepoznavanje od institucionalne,
stru¢ne, medijske i opsSte javnosti OEBS/ODIHR Smernica za
javno okupljanje i drugih relevantnih medunarodnih standarda
i dokumenata koji regulisu slobodu javnog okupljanja.®
Izvestaj o napretku Evropske komisije za Srbiju u 2015,
koji se pojavio u javnosti u vreme zavrSetka ovog teksta na-
menjenog za Stampanje, konstatuje da je ,,sloboda javnog oku-
pljanja postovana, ali zakon o javnim skupovima mora da bude
u potpunosti usaglasen sa Ustavom. Pomenuto je i da su, za
vreme odrzavanja samita ,,16+1%, drzava Centralne i Istocne
Evrope sa Kinom u decembru 2014, vlasti zabranile demonstra-
ciju ¢lanova Falun Gong-a, uhapsivsi pritom i proteravsi izve-
stan broj gradana EU. Navedeno je i da je komemorativni skup

8 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2013.

Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd, 2014,
str 48-49 1 187-203.
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Sloboda javnog okupljanja u Srbiji — opste karakteristike

povodom godisnjice srebrenickih zrtava bio zabranjen iz bez-
bednosnih razloga. ,,Vlasti su preduzele korake u pogledu jaca-
nja zastite prava lezbejki, biseksualnih, transrodnih 1 interseks
osoba, i ponovo stvorili uslove/omogucili paradu u Beogradu.
Parada ponosa je odrzana u Beogradu 20. septembra bez vecih
incidenata, ve¢ drugu godinu u nizu.*’

®  European Commission, SERBIA 2015 REPORT. SWD(2015) 211 fi-

nal, Brussels, str. 5, 56 1 57. Pristupljeno 10.11.2015. http://ec.europa.eu/
enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report_serbia.pdf
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4. Sindikalni protesti

Sindikalni protesti su, prema svojim osobinama, verovatno
najreprezentativniji tip skupova od svih javnih skupova u Srbiji.
Povrh toga, to su svakako najbrojnija javna okupljanja, pored
ve¢ pomenutih predizbornih partijskih kampanja. Ali, za razliku
od sporadi¢nosti partijskih deSavanja koja su vezana za pred-
izborni period, sindikalni protesti se deSavaju kontinuirano ve¢
decenijama, 1 u represivno vreme devedestih godina, i u poto-
njem demokratskom periodu. Oni su znacajni i zbog toga Sto u
javni diskurs iznose sve one, verovatno nabolnije, egzistencijal-
ne probleme sa kojima se suocavaju gradani Srbije u svojoj no-
vijoj istoriji. Ujedno, oni su deo izgradnje nove demokratske tra-
dicije javnih okupljanja u Srbiji ¢ijoj demokrati¢nosti doprinosi
¢injenica da su se policija 1 drugi organi vlasti u ve¢ini slucajeva
maksimalno uzdrzavala od primene sile, iako su izlasci Strajkaca
u javni prostor izvan njihovih radnih i sluZbenih prostorija, za-
pravo nezakoniti s obzirom na odredbe Zakona o Strajku, i iako
su protestne povorke povremeno blokirale ili ometale saobracaj.

Ovaj pregled obuhvata samo poslednjih par godina i naj-
znacajnija sindikalna javna okupljanja, jer je sindikalnih pro-
testa 1 radnickih Strajkova svake godine bilo zaista veliki broj
da bi se svi navodili. Medu njima i nema velikih razlika kako
u razlozima protesta tako i u nac¢inima njihovog odvijanja i re-
akcija vlasti. InaCe, uoceno je da se mediji bave sindikatima
uglavnom kada su u pitanju javna protestna okupljanja, masov-
ni $trajkovi i veza sa politickim sadrzajima,'® pri ¢emu su sin-

10 S Mihailovié¢ ef al., Sindikati u medijima, 2012, Beograd, Fridrih
Ebart Stiftung. str. 108, 101 i 102.
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dikati 1 njihove aktivnosti uglavnom adekvatno predstavljeni.
Ne moze se, dakle, govoriti ni o kakvoj ,,medijskoj antisindi-
kalnoj histeriji”!' ve¢ pre korektnom medijskom izve$tavanju
kome nije cilj senzacionalisticko podgrejavanje atmosfere niti
huskacko demonizovanje organizatora.'?

Strajkovi u 2012. godini obuhvatali su znatno veéi broj
radnika i bili su znatno masovniji od onih u 2010."*12011."* Od
pocetka 2012. godine, u Srbiji je bilo 165 industrijskih akcija,
od toga 103 Strajka i 60 protesta, u kojima je ucestvovalo vise
od 100.000 zaposlenih. Najmasovniji su bili Strajkovi zdrav-
stvenih radnika, u kojima je ucestvovalo svih 264 zdravstve-
nih ustanova u Srbiji i 65.000 zaposlenih, a koje su podrzali
Samostalni sindikat zaposlenih u zdravstvu i socijalnoj zasti-
ti, Granski sindikat zaposlenih u zdravstvu i socijalnoj zasti-
ti ,,Nezavisnost“, Sindikat medicinskih sestara i tehnicara, te
Sindikat lekara i farmaceuta Srbije. Strajkovi i protesti odrzani
su na teritoriji cele Srbije."”® Strajkovi i protesti odrZani su u

1" Mada se mozZe govoriti o izvesnoj podcenjenosti u osnovi medijska

slika sindikata ne odstupa u statisticki znacajnijoj meri od realnog uvi-
da u stanje sindikata i sindikalizma. Sre¢ko Mihailovi¢, Zoran Stojilj-
kovi¢, Dusan Torbica, Vojislav Mihailovi¢ 2011,Sindikati u medijima,
Beograd, Centar za razvoj sindikalizma. str 3.

12 Mada se mozZe govoriti o izvesnoj podcenjenosti u osnovi medijska

slika sindikata ne odstupa u statisticki znacajnijoj meri od realnog uvida
u stanje sindikata i sindikalizma. Srecko Mihailovi¢, Zoran Stojiljkovig,
Dusan Torbica, Vojislav Mihailovi¢ 2011, Sindikati u medijima, Beo-
grad, Centar za razvoj sindikalizma. str 3.

13U 2010. godini u Srbiji je bilo 107 trajkova, u kojima je u¢estvovalo
oko 26.000 zaposlenih.

" U godini 2011. godini bilo je 60 3trajkova u kojima je ugestvovalo vi-
e od 60.000 zaposlenih. Strajkovi su bili organizovani u 53 preduzeca,
u 21 gradu, a bilo je i granskih Strajkova, koje su organizovali sindikat
obrazovanja, policije, zdravstva i socijalne zastite, kulture, poljoprivre-
de, javnih/komunalnih delatnosti i metalskog sektora.

15" Neki od gradova u kojima su odrZani §trajkovi i protesti su: Beograd,
NoviSad, Kragujevac, Krusevac, Smederevo, Kraljevo, Valjevo, Kanjiza,
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Sindikalni protesti

delatnostima: uprave, medija (televizija, radio i novine), javnih
1 komunalnih delatnosti, energetike, institutima, predskolskom
obrazovanju, proizvodnji oruzja, poljoprivredi, proizvodnje
hrane, farmaceutskoj industriji, industriji masina i komponena-
ta, tekstilu, zdravstvu, hemijskoj industriji, proizvoda od Zelje-
za i metala, proizvodnji zeleznickih vozila i dr. Najcesc¢i zahtevi
Strajkaca u 2012. godini bili su usmereni na: 1) isplatu zarada
(koje su u nekim slucajevima kasnile mesecima, pa i godina-
ma), toplog obroka, prevoza, overu zdravstvenih knjizica, upla-
tu doprinosa (za penziono, zdravstveno osiguranje i osiguranje
za slucaj nezaposlenosti), povezivanje radnog staza, jubilarnih
nagrada, regresa, dnevnica; 2) pokretanje proizvodnje, raskid
privatizacija, poStovanje potpisanih kupoprodajnih ugovora;
postovanje potpisanih dokumenata sa poslodavcima; 3) potpi-
sivanje posebnih kolektivnih ugovora, izradu i postovanje so-
cijalnih programa; 4) isplatu zarada prema izvrSnim sudskim
presudama; 5) sve loSiji materijalni polozaj.

Od januara do decembra 2013. godine, zaposleni su is-
kazali svoje nezadovoljstvo kroz 10 protesta i 55 Strajkova u
kojima je ucestvovalo preko 45.000 radnika, dolazilo je i do
blokade puteva i Strajka gradu. Karakteristi¢no je da je najveci
broj zahteva usmeren na ostvarivanje elementarnih prava za-
poslenih i da su problemi povezani: izostanak isplate zarada,
nepostojanje proizvodnje, loSe upravljanje, nekvalitetan proiz-
vodni program, nepoStovanje kolektivnog ugovora i ugovora o
privatizaciji, sindikalnih prava, itd. Strajkovi i protesti odrzani
su u: metalskoj industriji, gradevinskoj industriji, poljoprivredi,
hemiji, nauci, putnoj privredi, obrazovanju, kulturi, tekstilnoj
industriji i komunalnom sektoru.'®

Zrenjanin, Senta, Futog, Bor, Cagak, Cuprija, Leskovac, Surdulica, Nis,
Sid... (spisak mesta je duzi)

16" Gradovi gde su odrzani $trajkovi i protesti su: Sombor, Sabac, Novi
Sad, Beograd, Kragujevac, Vranje, Nis, Cadak, Bajina Basta, Valjevo,
Ljig, Mali Zvornik, KruSevac, Arandelovac, Vladi¢in Han, Uzice, Sme-
derevska Palanka, Novi Pazar, Vrnjacka Banja, Vlasotince, Subotica,
Ada i Veliko Gradiste.
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Sindikalni protesti 1 Strajkovi mogu, ali se ne moraju od-
vijati u formi javnih skupova, jer mnogi i po¢nu i zavrse se u
okviru sluzbenih prostorija, i 0 njima nece biti re¢i u ovom tek-
stu. Oni koji izadu iz sluzbenih prostorija i dobiju formu javnih
okupljanja, mogu se podeliti na tri grupe:

1. Strajkovi i protesti radnika koji se prvo odvijaju u prosto-
rijama preduzeca a posle toga, ispred kapija, da bi zatim bili
organizovni javni skupovi ispred lokalnih, gradskih institucija

2. Strajkovi 1 protesti koji imaju formu javnih protestnih Set-
nji (,,protestnih kampova”) ili eskaliraju do okupljanja u Beo-
gradu ispred republicke Vlade, Agencije za privatizaciju, kan-
celarija evropskih institucija, ¢emu obicno prethodi okupljanje
obi¢no na Trgu Nikole Pasica ili trgu Slavija, odakle protestna
Setnja krene do zgrade Vlade

3. Strajkovi koji obuhvataju javne skupove kojima se vrsi
blokada ulica, zeleznickih Sina, puteva i drugih saobracajnica.

4.1. Strajkovi i protesti radnika koji se prvo odvijaju
u prostorijama preduzeca, zatim ispred kapija, da
bi posle toga bili organizovni javni skupovi ispred
lokalnih, gradskih institucija

Vise od dvesta radnika kraljevacke Fabrike vagona koji zah-
tevaju isplatu 15 zaostalih zarada i overu zdravstvenih knjizica
nastavili su ujutro, 14. januara 2014, protest u Skupstini Kraljeva
zbog alarmantne situacije u kojoj se nalaze ve¢ sedam meseci.'’

Bivsi zaposleni u ,,Zelvozu® kojima je firma ostala duzna
tridesetak plata 1 tri godine neuplac¢enih doprinosa, ponovo su
protestovali na ulicama Smedereva.'® Radnici smederevske fa-
brike ,,Zelvoz*, njih oko 200, ponovo su, 4. marta 2014, okupi-
rali skupstinsku salu Opstine Smederevo."”

17" Novi protest radnika Fabrike vagona, B92, 14.01.2014.

18 ULICNI PROTEST Bivsi radnici ,,Zelvoza“ pistaljkama traze plate i
doprinose, Blic, 22.06.2015.

19 Ponovo okupirana opstina, USS Sloga, 4.03.2014.
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Oko 350 radnika fabrike Zastava kamioni 11. jula 2014.
godine, peti dan zaredom, nastavljaju svoja protestna okuplja-
nja u centru Kragujevca. Oni su se okupili u centru Kragujevca,
gde ve¢ peti dan odrzavaju javne sednice na kojima zahtevaju
da se ispoStuje protokol sa Kinezima i realizacija obec¢anog so-
cijalnog programa.?’

Vise od 50 predstavnika pet sindikata GSP ,,Beograd*
odrzalo je, 22. oktobra 2014. godine, polusatni protest ispred
Palate Pravde. Clanovi Saobraéajnog sindikata GSP-a, repre-
zentativnog Sindikata GSP ,,Nezavisnost®, Sindikata vozaca,
Sindikata Evrovozac¢ i Novog sindikata komunalaca Beograda,
protestom su podrzali kolege koje su zrtve napada.?!

Clanovi Sindikata ,,Sloga” Javnog komunalnog preduzeca
»lzvor” iz Vladimiraca odlucili su da 14. novembra 2014. svoju
borbu za naruSena prava iz kruga preduzeca prenesu na ulice.
Naoruzani voljom, zastavama sindikata i mukom §to ne mogu
da ostvare elementarno pravo na zaradu za svoj rad, izasli su iz
kruga preduzeca i proSetali ulicama Vladimiraca, a zatim i do
zgrade lokalne opstinske vlasti gde su prisutvovali vanrednoj
sednici SO.*

Radnici JKP ,,Gradska groblja“ okupili su se 20. februara
2015. na kragujevackom groblju ,,Bozman* kako bi iskazali ne-
zadovoljstvo $to nisu primili pet plata.?

Vige stotina prosvetnih radnika iz Cacka protestovalo je 24
marta 2015. ispred sedista Skolske uprave u tom gradu jer nisu
primili zarade za februar.*

20 Protest radnika Zastava kamioni, USS Sloga, 11.07.2014.

2l GSP sindikati odrzali protest, podrzali kolege koje su Zrtve napada,

Blic, 22.10.2014.

22 Protestna Setnja radnika JKP ,,Izvor”, USS Sloga, 14.11.2014.
23 Radnici u Kragujevcu protestvovali sa posmrtnim krstovima, Blic,
20.02.2015.

24 Protest prosvetnih radnika u Cacku jer nisu primili plate za februar,
Slobodna Evropa, 24.03.2015.
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Radnici niSkog gradskog javno-komunalnog preduzeca
,@orica® protestovali su 27. marta 2015. ispred Gradske kuce
zbog kasnjenja u isplati zarada.?

Stanovnici ,,Bare Venecije®, ve¢inom radnici ,Zeleznica®,
pred sam pocetak sednice Skupstine grada, 2. aprila 2015. oku-
pili su se na mirnom protestu ispred Gradske uprave.*

Vise stotina nezadovoljnih gradana Zrenjanina, ¢lanova
sindikata, udruzenja, gradanskih inicijativa ucestvovalo je 1.
maja 2015. u protestnoj Setnji u centru tog grada. Protest su
zapoceli na platou ispred Vojvodanske banke, a zatim proSetali
glavnom gradskom ulicom do Gradske ku¢e gde su na ulaznim
vratima polepili poruke napisane na papiru.?’

Radnici Industrije motora ,,Rakovica® za 26. maj 2015. u
8.30 sati najavljuju protest ispred glavne kapije IMR-a, jer im,
kako kazu, Agencija za privatizaciju i Ministarstvo privrede jos
nisu resili situaciji.?®

Reprezentativni sindikati ,,JJagodinske pivare* od petka
protestuju zbog prestanka drzavne zastite od prinudne naplate
potrazivanja. Reakcija nadleznih organa izostaje, pa pivari za 2.
juni 2015. najavljuju radikalizaciju protesta, blokadom puta ili
pruge, a u utorak su radnici, zajedno sa gradanima, isli u veli-
kom protestnu Setnju gradskim ulicama.?

Oko 300 nezadovoljnih radnika somborske fabrike obuce
,Boreli“, inace drustvenog preduzeca u restrukturiranju, 8. juna
2015. je tri sata protestovalo ispred Skupstine grada Sombora.*

23 Ni§: Protest radnika JKP zbog plata, B92, 27.03.2015.

26 Miran protest radnika ,.Zeleznice* ispred Gradske uprave, Blic,

02.04.2015.

27 Protestna $etnja u Zrenjaninu, Novi magazin, 30.04.2015.
28 Protest radnika Industrije motora Rakovica: ,,Ne¢emo da kle¢imo i
molimo, verujemo u nas rad!*, Blic, 26.05.2015.

2 Jagodinski pivari i dalje brane ,,¢i¢u”, Vecernje novosti, 02.06.2015.

30 protest radnika ,Borelija“, Vecernje novosti, 08.06.2015.

28

Javna okupljana.indd 28 2/25/2016 3:26:30 PM



Sindikalni protesti

4.2. Strajkovi i protesti koji imaju formu javnih pro-
testnih Setnji (protestnih kampova) ili eskaliraju
do okupljanja u Beogradu ispred republicke Via-
de, Agencije za prtvatlzacz]u, kancelarija evrop-
skih institucija, ¢emu obicno prethodi okuplja-
nje, obicno na Trgu Nikole Pasica ili trgu Slavija,
odakle protestna Setnja krene do zgrade Vlade

Protest radnika PKB 27. marta 2013. ispred Vlade Srbije
koji traZe od Vlade Srbije da se ponisti ,,nezakonita licitacija
drzavnog zemljista u Centi, koje je izdato paorima, a koje je do
sad koristio PKB”?!

Teska situacija u kulturi kulminirala je 2. juna 2013. u 18
sati jednocasovnim protestom ,.kulturnjaka® na beogradskom
Trgu Republike, pod sloganom ,,Stop uniStavanju kulture!”3?

Grupa ¢lanova Ujedinjenih granskih sindikata ,,Nezavi-
snost* okupila se 27. septembra 2013. ispred sediSta Misije
Evropske komisije na Novom Beogradu kako bi predstavnici-
ma EU ukazali na nepostojanje socijalnog dijaloga u Srbiji.*

Vise od 2.000 naucnika okupilo se 2. jula 2013. na Trgu
Nikole Pasica protestvujuc¢i zbog, kako kazu, katastrofalnog
stanja nauke u Srbiji. Protestnom Setnjom stigli su do zgrade
Vlade Srbije 1 Ministarstva prosvete, gde su predali zahteve
uzvikujuéi ,,Ostavka!”. Ovo je, inace, najveéi protest nauc¢nika
ikada zabeleZen u Srbiji i okruzenju.*

Oko 100 radnika Rudnika i topionice ,,Zajac¢a” kod Lo-
znice pocelo je 14. februara 2014. oko 11 sati protestom pred
zgradom Vlade Srbije u Beogradu, zahtevaju¢i raskid ugovo-
ra o privatizaciji. Saobrac¢aj u Nemanjinoj ulici, jednoj od cen-

31 Protest radnika PKB ispred Vlade Srbije, Slobodna Evropa,
27.03.2013.

32 Danas protest ,,Stop unistavanju kulture”, B92, 22.06.2013.
33 UGS ,,Nezavisnost™: Socijalni dijalog je ubijen, Blic, 27.09.2013.

3 Protest 2.000 nauc¢nika, Obradovié¢ odbio da razgovara o ostavci,

Blic,02.07.2013.
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tralnih saobracajnica u Beogradu, odvija se bez zastoja, a skup
obezbeduje policija.*®

Grupa radnika ,,Precizne mehanike”, ¢iji je vecinski vla-
snik ITM grupa, 10. juna 2014. protestuje ispred vlade zahteva-
juci da se u potpunosti pokrene proizvodnja u toj fabrici.*®

Protestu, koji je 1. jula 2014. organizovan kao deo aktiv-
nosti UGS Nezavisnost i Saveza samostalnih sindikata Srbi-
je pokrenutih sa ciljem sprecavanja za zaposlene nepovoljnih
izmena Zakona o radu i Zakona o PIO, prisustvovalo je oko
15.000 gradana. Tokom mirne i dostojanstvene protestne Setnje,
ispred zdanja PredsedniStva Republike, ucesnici su se obratili
predsedniku Nikoli¢u sa zahtevom da iskoristi svoj autoritet i
ustavna ovlas¢enja i ne potpiSe ukaz o stupanju na snagu ovih
antiradni¢kih zakona.?’

U iscekivanju Strajka, sindikalci iz preduzeca u restruktu-
riranju protestuju 16. jula 2014. u Satorima u Pionirskom parku,
preko puta zgrade Skupstine u kojoj je u toku rasprava o Zako-
nu o radu.*®

Prvi dan nove skolske godine, 1. septembar 2014, obeleZio
je protest Unije sindikata prosvetnih radnika Srbije (USPRS) na
Trgu Nikole Pasic¢a, sa koga je poruc¢eno da prosveta i zdravstvo
treba da budu izuzeti iz najavljenog smanjenja zarada u javnom
sektoru. Protest je okupio prosvetare iz oko 40 gradova Srbije.*

Oko 250 radnika fabrike Jumko iz Vranja okupilo se 22.
septembra 2014. u Beogradu, ispred zgrade Ministarstva privre-
de. Od drzave traze zaostale zarade i reSavanje statusa Jumka.*

35 Poceo protest radnika Rudnika i topionice ,,Zaja¢a” u Beogradu,

Slobodna Evropa, 14.02.2014.
36 Protest radnika Precizne mehanike, B92, 10.06.2014.
37 Protest sindikata protiv Zakona o rada, UGS Nezavnost, 08.07.2014.

38 Sindikati po¢inju §trajk: Plade se otkaza i smanjenja plata, Slobodna

Evropa, 16.07.2014.

39 Protest zbog plata i udZbenika Prvi dan nove $kolske godine opet
obelezili strajkovi, Danas, 01.09.2014.

40 Pprotest radnika Jumka, B92, 22.09.2014.
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Vise od hiljadu studenata Filozofskog fakulteta u Beogra-
du zapocelo je 15. oktobra 2014. protest na platou ispred tog fa-
kulteta, a zatim su krenuli ulicama Beograda u protestnu Setnju
do Ministarstva prosvete, zahtevaju¢i bolje uslove studiranja.
Studenti su sve vreme zvizdali i izvikivali ,,Bando burzujska®,
,,Ne damo pare®, ,,Izadite napolje*.*!

Vise od hiljadu ljudi okupilo se u 22. decembra 2014. na
Trgu Nikole Pasi¢a u Beogradu na protestu prosvetnih radnika
protiv smanjenja plata u javnom sektoru.*?

Udruzeni sindikati Srbije ,,Sloga” podrzali su 22. decem-
bra 2014. i proSetali Beogradom zajedno sa kolegama iz pro-
svete, koji Sestu nedelju Strajkuju zahtevajuéi bolje uslove rada
1 izuzece iz smanjenja plata u javnom sektoru. Protest je poceo
oko 12.30 casova na Trgu Nikole Pasica i zavrsen je oko 14.30
Setnjom do Vlade Srbije i Ministarstva prosvete.*

Strajk prosvetnih radnika koji su, inace, tokom devede-
setith godinama kontinuirano hrabro prkosili MiloSevi¢evom
rezimu, i koji su sa protestima nastavili i posle demokratskih
promena dvehiljaditih, obi¢no su prac¢eni dobro organizovanim
javnim skupovima, protestnim povorkama i okupljanjima is-
pred institucija. Protest 17. marta 2015. na beogradskom Trgu
Nikole Pasi¢a organizovali su Unija sindikata prosvetnih rad-
nika Srbije 1 Sindikat radnika u prosveti Srbije. Predstavnici
sindikata su svoje zahteve uputili narodnim poslanicima, pred-
stavnicima Vlade Srbije i ministru prosvete, Srdanu Verbi¢u.**
Vise hiljada prosvetara iz cele Srbije se toga dana okupilo is-
pred ministarstva, traze¢i da se poboljsa katastrofalno stanje u
obrazovanju, kao 1 da ministar Verbi¢ podnese ostavku. Situa-
cija je bila veoma napeta 1 na ivici teZzeg incidenta, a ministra

41 Udruzeni sindikati Srbije Sloga podrzali borbu studenata, USS Slo-

ga, 15.10.2014.

42" Vise od hiljadu prosvetara na protestu u Beogradu, Beta, 22.12.2014.
# Prosvetari zavrsili protest, sledi ,,mar§ na Beograd* 26. januara, USS
Sloga, 22.12.2014.

4 Protest prosvetara danas u Beogradu, B92, 17.03.2015.
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su protestanti nekoliko puta polili vodom. Sindikalni aktivisti
su ga zatim, Stiteci svojim telima, otpratili do zgrade Ministar-
stva, gde je policija napravila kordon i omogucila mu bezbedan
ulazak.®

Bivsi radnici MUP-a Srbije, 18. marta 2015. protestova-
li su u severnoj Kosovskoj Mitrovici, traze¢i da se resi njihov
status jer nisu primljeni u kosovsku policiju. Protest radnika
odrzan je ispred zgrade Kancelarije za Kosovo i Metohiju Vla-
de Srbije.*

Predstavnici sindikata penzionera zatrazili su 15. aprila
2015. od Skupstine Srbije 1 Ustavnog suda da odluku o smanje-
nju penzija proglase neustavnom. Penzioneri su najpre protesto-
vali na Trgu Nikole Pasi¢a, a potom su se uputili u Setnju do
Ustavnog suda i zgrade parlamenta gde su predali svoje zahteve.’

Ispred Vlade Srbije 16. aprila 2015. odrzan je cetvoroca-
sovni mirni protest viSe od 70 zaposlenih u Radio Jugoslaviji
(Medunarodni radio Srbija), zbog najave gasenja te medijske
kuée, koja postoji ve¢ 79 godina i emituje program na 12 jezika.*®

4.3. Strajkovi koji obuhvataju javne skupove kojima
se vrs$i blokada ulica, Zeleznickih ili tramvajskih
Sina, puteva i drugih saobracajnica

Posle protesta 25. januara 2010. i blokade magistralnih zZe-
leznickih pravaca Leskovac—Skoplje i Nis—Sofija, posle sukoba
s pripadnicima zandarmerije i policije na ulicama Leskovca,
predstavnici demonstranata, bivsi vojni rezervisti nekadasnje
Tre¢e armijske oblasti, u Beogradu su ponovo pregovarali o
svojim zahtevima s ministrom rada i socijalne politike, Rasi-
mom Ljajicem. Prilikom deblokade pruga u Nisu i Leskovcu

45 Protest prosvete — na ivici incidenta, USS Sloga, 17.03.2015.

46 KiM: Protest biv§ih radnika MUP-a, B92, 18.03.2015.

47" Protest penzionera zbog smanjenih penzija, RTS, 15.04.2015.

48 Protest zaposlenih u Radio Jugoslaviji ispred Vlade Srbije, MRS,
16.04.2015.
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sila nije bila upotrebljena. Ovaj protest sa blokadom pruge os-
tao je upaméen po molbi koju je ministar unutrasnjih poslova
uputio svima onima koji protestuju, da to ne ¢ine na mestima
gde policija mora da reaguje. Naime, posto je postalo ocigledno
da svi koji u nasoj zemlji odluce da protestuju odmah krecu ka
vaznim prugama ili autoputu, i na taj nacin najefikasnije skrecu
paznju na sebe u svoje probleme, Vlada je zakljucila da se Cini
ogromna Steta jer se na svakih nekoliko dana blokiraju medu-
narodni pruzni pravci, ili magistralni putevi. Pripadnici MUP-a
viSe nece dozvoliti da se rusi ugled Srbije u Evropi i svetu, s
tim $to ¢e upotreba policije u deblokadi medunarodnih puteva
1 pruga biti ubuduce samo krajnje sredstvo u reSavanju takvih
problema.

Radnici preduzeca ,,Dunav grupa agregati“ nastavili su 1.
oktobra 2012. sedmi dan, da brodovima blokiraju medunarodni
plovni put na reci Dunav kod Novog Sada.*

Bivsi radnici Fabrike obuce ,,Ras” - pogona u Tutinu - vise
od dve godine pokuSavaju da protestima ispred zgrade opStin-
ske uprave ostvare svoja prava. Oc¢igledno da je ovih dana, 29.
april 2012, kap prelila ¢asu i oni su odlucili da svoje nezado-
voljstvo radikalizuju blokadom magistralnom puta Novi Pazar-
Rozaje, kod mesta Mehov Krs.*!

Nezadovoljni teSkom situacijom u kojoj se nalazi njihovo
preduzece, radnici FAP Priboj blokirali su u 31. oktobra 2013.
prugu Beograd-Bar. Strajkadi traze da im se isplate zaosta-
le plate, overe zdravstvene knjizice, uradi socijalni program i
pronade strateSki partner kako bi fabrika mogla da nastavi rad.
Strajkaci su podrsku dobili 1 od lokalne samouprave i brojnih
gradana koji su se pridruzili blokadi pruge.®

49 Pprekinuta blokada pruga u Nisu i Leskovcu, Politika, 25.01.2015.

%" Novi Sad: Radnici sedmi dan blokiraju Dunav, Slobodna Evropa,

01.10.2012.

31" Novi Pazar: Koji Prvi maj, isplatite nam dugove, Danas, 29.04.2012.

52 FAP opseo prugu, radnici ne veruju u brojna obecanja, Danas,

31.10.2013.
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Protest radnika ,,Autosaobracaja“, koji su 16. oktobra
2013. obustavili rad i blokirali autobuske stanice u Kragujevcu,
Topoli i Lapovu, a nedelju dana kasnije (22. oktobra) u naselju
Grosnica zapoc€eli danono¢nu blokadu Zeleznicke pruge 1 magi-
stralnog puta prema Kraljevu, sredinom ove sedmice prerastao
je u pravu socio-ekonomsko-politicku dramu, ¢ije bi posledice,
ne samo materijalne, mogle da budu vrlo teske i nepredvidive.>

Deset hiljada ¢lanova Srpskog sindikalnog fronta 10. de-
cembar 2013. je u Beogradu obelezilo Medunarodni dan ljud-
skih prava, ujedno zahtevaju¢i povlacenje predloZenih izmena
Zakona o radu i strajku. Okupljanje ¢lanova sindikata osnivaca
SSF, studentskih pokreta, nevladinih organizacija i gradana ko-
Jji podrzavaju aktivnosti ovog novoosnovanog radnickog fronta
pocelo je oko 11 ¢asova, nakon ¢ega je duga protesna kolona
krenula od Crkve Svetog Marka prema Domu narodne Skup-
Stine. Kolona se zatim uputila ulicom Kneza Milosa ka zgradi
Vlade Srbije, a na uglu sa ulicom Kraljice Natalije je napravlje-
na bakljada. Tokom Setnje ulica Kneza Milosa je bila zakr¢ena,
zbog Gega je u centru grada bio poremeéen saobracaj.>*

Radnici Fabrike vagona koji su Strajkovali prethodnih
osam meseci, zahtevajuc¢i izmedu 15 i 20 zaostalih zarada, ove-
ru zdravstvenih knjizica, povezivanje radnog staza u poslednje
tri godine 1 preispitivanje rada menadzmenta fabrike, blokirali
su prugu Kragujevac Kraljevo 10. februara 2014.%

Oko 1.500 radnika kompanije ,, Jumko* 12. februara 2014.
blokiralo je jutros autoput Beograd-Skoplje kod Vranja. Radni-
ci traZze da im se isplati osam zaostalih zarada, overe zdravstve-
ne knjiZice, poveZe radni staZ 1 sprovede socijalni program, a
rukovodstvo kompanije da se smeni. Premijer Srbije Ivica Da-

3 Radnicka blokada i gradanska kontrablokada, Danas, 31.10.2013.

54 Zavren protest srpskog sindikalnog pokreta, Udruzeni Sindikati Sr-

bije Sloga, 10.12.2013.
55

34

Radnici blokirali prugu Kragujevac-Kraljevo, Telegraf, 10.02.2015.
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¢i¢ pozvao je radnike kompanije ,,Jumko* iz Vranja da prekinu
protest i blokadu autoputa Beograd — Skoplje.>

Zakupci tezgi iz ,,Depoa® zavrsili su oko 16.10 sati protest
koji su 2. decembra 2014. u popodnevnim satima organizovali
ispred izgorelog trznog centra, a zbog kojeg su na kratko bloki-
rali i saobracaj u Bulevaru kralja Aleksandra.”’

Radnici IMR-a su ujutro 28. maja 2015. oko 8.30, bloki-
rali tramvajske Sine ispred fabrike u Rakovici. Njih oko 300
danas je ponovo na pruzi kako bi izrazili nezadovoljstvo i strah
od gubitka posla.*® Policija ih je sprecila da blokiraju meduna-
rodnu prugu Beograd-Bar.*

3¢ Dagié¢ pozvao radnike Jumka da prekinu blokadu autoputa, Slobod-

na Evropa, 12.02.2014.

ST zakupci iz ,,Depoa“ zavriili protest, Bulevar odblokiran!, Blic,
02.12.2014.

% BLOKADA U RAKOVICI Nakon dana3njeg protesta radnici IMR-a
pozvani u Ministarstvo privrede, Blic, 28.05.2015.

59 Policija spreéila radnike IMR da blokiraju prugu, Tanjug, 27.05.2015.
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5. Pravna regulativa prava na slobodu
javnog okupljanja u Srbiji i inicijative,
projekti i pokuSaji za izmenu
Zakona o javnom okupljanju gradana

5.1. Ustav.*”

Sloboda okupljanja ne predstavlja apsolutno pravo, ve¢ tr-
pi odredena ogranicenja u slucajevima koji su propisani clanom
54 Ustava.

Odredbe ¢lana 54 Ustava utvrduju: da je mirno okupljanje
gradana slobodno (stav 1); da okupljanje u zatvorenom prosto-
ru ne podleze odobrenju, ni prijavljivanju (stav 2); da se zboro-
vi, demonstracije i druga okupljanja gradana na otvorenom pro-
storu prijavljuju drzavnom organu, u skladu sa zakonom (stav
3); da se sloboda okupljanja moze zakonom ograniciti samo
ako je to neophodno radi zastite javnog zdravlja, morala, prava
drugih ili bezbednosti Republike Srbije (stav 4).

Odredbom ¢lana 54 stav 4 Ustava utvrdeno je da se slo-
boda okupljanja moze zakonom ograniciti samo ako je to neo-
phodno radi zastite javnog zdravlja, morala, prava drugih ili
bezbednosti Republike Srbije.

Prvo ogranicenje slobode okupljanja odnosi se na zahtev
da okupljanje bude mirno, §to podrazumeva nacin na koji se
organizuje jedan skup i na kome se izrazavaju odredena mislje-
nja, ideje i stavovi.®!

60 Ustav Republike Srbije, 2006.

61 Ukoliko se na nekom skupu izrazava misljenje koje predstavlja go-
vor mrznje ili kojim se poziva na rat ili diskriminaciju, onda se mora
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Ostala ogranicenja slobode okupljanja odnose se na potre-
bu zastite javnog zdravlja, morala, prava drugih ili bezbednosti
Republike Srbije.

Clanom 54 predvidena su &etiri razloga zbog kojih je do-
zvoljeno ograniciti slobodu okupljanja — zastita javnog zdravlja,
morala, prava drugih ili bezbednosti Republike Srbije. Dakle, ni-
jedan drugi osnov osim ovih pomenutih ne moze opravdati ogra-
ni¢enje slobode okupljanja jer je lista data u Ustavu zatvorena.

5.2. Zakon o okupljanju gradana.*

Sloboda okupljanja u Republici Srbiji uredena je Zako-
nom o okupljanju gradana iz 1992. godine. Taj Zakon, koji j je
jos uvek na snazi, ne sadrzi preciznu definiciju okupljanja, ve¢
samo navodi da se okupljanjem gradana, u smislu ovog zakona,
smatra sazivanje 1 odrzavanje zbora ili drugog skupa na za to
primerenom prostoru. Zakon ne precizira da se pod okupljanji-
ma u smislu zakona podrazumevaju samo ona okupljanja koja
se odrzavaju u cilju izrazavanja zajednickih uverenja i ciljeva,
dakle, najcesce su tesno vezani s pravom na slobodu izrazava-
nja, Sto su okupljanja zaSti¢ena medunarodnim standardima iz
oblasti ljudskih prava. Usled toga kod institucija i u Siroj jav-
nosti dolazi do zabune da li npr. sportski dogadaji ili dogada-
ji komercijalnog tipa spadaju u okvir zakonodavstva o slobodi
mirnog okupljanja.®

Clan 11. Zakona o javnim okupljanjima predvida da poli-
cija moze da zabrani odrzavanje javnog skupa ukoliko smatra

postaviti jasna linija razgrani¢enja izmedu prava na slobodu okupljanja
i prava na slobodu izrazavanja.

62 zakon o okupljanju gradana (Sluzbeni glasnik RS, br. 51/92, 53/93,
67/93, 17/99, 33/99 148/94; Sluzbeni list SRJ, broj 21/01; Sluzbeni glasnik
RS, br. 29/01 i 101/05)

03 Beogradski maraton, Exit Novi Sad, Zlatna truba Srbije Guca, Gita-
rijada Zajecar, Nisvil Nis, Beerfest Beograd, npr. se takode pominju kao
javni skupovi, $to je tipicna greska, usled koje dolazi zbog neprecizne
zakonske definicije.
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da bi okupljanje dovelo do ugrozavanja zdravlja, javnog morala
ili bezbednosti ljudi i imovine ili ometanja javnog saobracaja
(Cl. 11 st. 1). Poslednji razlog je u suprotnosti kako sa medu-
narodnim standardima tako i sa Ustavom, 1 ne bi smeo da se
nalazi u zakonu.

Ni Ustav ni Zakon ne predvidaju obavezno pribavljanje
dozvole za odrzavanje javnog skupa. To znaci da se na odrza-
vanje javnih skupova ne primenjuje sistem dozvole, ve¢ sistem
prijave. Ukoliko skup treba da se odrzi na mestu na kome se od-
vija javni saobracaj, skup se mora prijaviti najkasnije pet dana
pre vremena za koje je zakazan. Ukoliko se radi o skupu u po-
kretu, u prijavi se moraju navesti trasa kretanja, mesto polaska
1 mesto zavrSetka skupa. Zakon izricito odreduje prostor koji je
primeren za javni skup. Mesta na kojima se javni skupovi mogu
odrzavati blize se ureduju aktima opstine, odnosno grada. Ta-
kav akt u Beogradu predstavlja ReSenje o odredivanju prostora
za okupljanje gradana, u kome su taksativno navedena mesta na
kojima se javni skupovi mogu odvijati bez ugrozavanja i izme-
Stanja saobracaja, kao 1 ona mesta koja zahtevaju privremeno
izmesStanje javnog saobracaja.

Zakonom su propisana dva razli¢ita postupka u kojima se
moze zabraniti odrzavanje prijavljenog javnog skupa. Prvi, koji
se odnosi na privremenu zabranu odrzavanja javnog skupa koji
je usmeren na nasilno menjanje Ustavom utvrdenog poretka,
narusavanje teritorijalne celovitosti i nezavisnosti Republike
Srbije, krSenje Ustavom zajemcenih sloboda i prava ¢oveka i
gradanina, izazivanje 1 podsticanje nacionalne, rasne i verske
netrpeljivosti 1 mrZznje. Drugi se odnosi na zabranu javnog sku-
pa koji bi mogao da ometa javni saobracaj ili da ugrozi zdra-
vlje, javni moral i bezbednost ljudi i imovine. U oba slucaja
propisan je pravni lek protiv donetih resenja.

Zakonom o okupljanju gradana propisano je: da su oku-
pljanja gradana slobodna i1 da se ostvaruju na nacin propisan
ovim zakonom (¢lan 1); da se okupljanjem gradana, u smislu
ovog zakona, smatra sazivanje i odrzavanje zbora ili drugog
skupa na za to primerenom prostoru (u daljem tekstu: javni
skup), da se prostorom primerenim za javni skup smatra prostor
koji je pristupacan i pogodan za okupljanje lica ¢iji broj i iden-
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titet nisu unapred odredeni i na kome okupljanje gradana ne do-
vodi do ometanja javnog saobrac’aj a, ugroiavanj a zdravlja, jav-
nog morala ili bezbednosti ljudi i imovine, te da se prostorom
primerenim za javni skup smatra i prostor na kome se odvija
javni saobracaj prevoznim sredstvima kad je moguce dodatnim
merama obezbediti privremenu izmenu reZima saobracaja, kao
1 zaStitu zdravlja 1 bezbednost ljudi 1 imovine, za Sta se obezbe-
duju sredstva u skladu s ovim zakonom.

Javni skup se ne moze odrzavati u blizini Narodne skup-
Stine Republike Srbije neposredno pre i u vreme njihovog zase-
danja.®* Ucesnicima okupljanja i jeste Cesto upravo najvaznije
da se pred Skupstinom okupe bas onda kada su poslanici u njoj,
kako bi politickim ¢iniocima preneli svoju poruku. Pored toga,
do skora® nigde se nije preciziralo $ta se smatra mestom ,,u bli-
zini* Skupstine, Sto je otvaralo dodatni prostor za arbitrernost.
Postavlja se pitanje opravdanosti ovakve opste zabrane, jer se
postojanje Ustavom propisanih osnova za ogranicenje ovog
prava mora utvrditi u svakom pojedinacnom slucaju. Zakon,
pritom, ostavlja nadleznim organima kojima se skup prijavlju-
je (policija) da diskreciono ocene Sta se smatra periodom ,,ne-
posredno pre zasedanja.” Kako se prema Ustavu smatra da je
zasedanje parlamenta period u kome se odrzavaju sednice (dva
redovna zasedanja koja traju po nekoliko meseci uz moguénost
vanrednih zasedanja), moze se do¢i do osnovanog zakljucka da
se ovakvim odredbama sloboda javnog okupljanja na pojedi-
nim lokacijama moze potpuno uskratiti. Ovo je moguce Cak i
aktom opstine, odnosno grada. Naime, lokalne samouprave od-
reduju prostore iz st. 2 1 3 ovog Clana, s tim da se na prostoru iz
stava 3 ovog ¢lana javni skup moze odrzavati od 8 do 141 18 do
23 sata 1 moZe trajati najduze tri sata (¢lan 2); Zakonom je pred-
videno da opstina, odnosno grad, unapred donose odluke koji
su prostori ,,primereni* za odrzavanje javnih skupova. Ovo re-

64 Zakon o okupljanju gradana, ¢l. 2 st. 4.

% Do juna 2015, kada je doneta Odluka o unutrainjem redu u zgradi

Narodne skupstine gde je precizno navedeno koja su to mesta. http://
www.paragraf.rs/dnevne-vesti/190615/190615-vest15.html
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Senje previse je restriktivno 1 ostavlja prostor za zloupotrebe jer
fakticki omogucéava zabranjivanje okupljanja na svim mestima
koja nisu obuhvacéena jednom takvom listom, iako okupljanje
na tim mestima ne mora da dovede do ugrozavanja nijednog,
Ustavom predvidenog, interesa.®® Ne postoji nikakav razlog da
se odrede samo pojedina mesta kao podobna za okupljanje, ve¢
se mora ostaviti organizatorima da sami izaberu gde ¢e odrzati
okupljanje, a na vlastima je da u konkretnom slucaju procene
da li je neki od osnova za ogranicenje primenljiv.

Javni skup moze se prijaviti i odvijati kao kretanje uce-
snika javnog skupa na odredenom prostoru (u daljem tekstu:
javni skup u pokretu) i da se javni skup u pokretu na prostoru
iz ¢lana 2 stav 3 moze odvijati samo neprekinutim kretanjem,
osim na mestu polaska i zavrSetka (¢lan 3); Javne skupove u
pokretu Zakon nepotrebno ogranicava tako Sto odreduje da se
skupovi koji se odrzavaju na prostoru na kome se odvija javni
saobra¢aj mogu odvijati samo neprekinutim kretanjem (¢l. 3
st. 2). Prijavu za odrzavanje javnog skupa moze podneti svako
fizicko, odnosno pravno lice (u daljem tekstu: sazivac) (¢lan 4
stav 1); da je za odrzavanje reda na javnom skupu odgovoran
sazivaC i da poslove zastite licne i imovinske sigurnosti uce-
snika javnog skupa i drugih gradana, odrzavanje javnog reda i
mira, bezbednosti saobrac¢aja i druge poslove koji se odnose na
obezbedivanje javnog skupa obavlja Ministarstvo unutrasnjih
poslova (¢lan 5 st. 1 12); da prijavu za odrzavanje javnog skupa
saziva¢ podnosi Ministarstvu unutrasnjih poslova - organizaci-
onoj jedinici na podrucju odrzavanja javnog skupa (u daljem
tekstu: nadlezni organ), najkasnije 48 sati pre vremena za koje
je javni skup zakazan; da prijavu za odrzavanje javnog skupa iz
¢lana 2 stav 3 ovog zakona, saziva¢ podnosi nadleznom organu
najkasnije pet dana pre vremena za koje je javni skup zakazan,
da se prijava podnosi li¢no ili preporu¢enom posiljkom i da
mora biti potpisana, da rok za prijavu podnetu preporucenom

6 M. Antonijevié et al, Liudska prava u Srbiji 2012. Pravo, praksa

i medunarodni standardi ljudskih prava, Beogradski centar za ljudska
prava, Beograd 2013, 140.
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posiljkom tece od dana prispeca posiljke, da prijava sadrzi pro-
gram i cilj javnog skupa, podatke o odredenom mestu, vremenu
odrzavanja i trajanju javnog skupa i podatke o merama koje
saziva¢ preduzima za odrzavanje reda u redarskoj sluzbi koju
radi toga organizuje, sa procenom broja ucesnika javnog skupa,
da prijava javnog skupa u pokretu sadrzi i detaljno odredenu
trasu kretanja, mesto polaska i mesto zavrSetka i1 da kopiju pri-
jave sazivac istovremeno dostavlja nadleznom organu opstine,
odnosno grada iz ¢lana 5. stav 3. ovog zakona (Clan 6).

Odredbama ¢lana 9 navedenog zakona propisano je: da ¢e
nadlezni organ privremeno zabraniti odrzavanje javnog skupa
koji je usmeren na nasilno menjanje Ustavom utvrdenog poret-
ka, naruSavanje teritorijalne celovitosti 1 nezavisnosti Republi-
ke Srbije, krSenje Ustavom zajemcenih sloboda i prava ¢oveka
1 gradanina, izazivanje i podsticanje nacionalne, rasne i1 verske
netrpeljivosti i mrznje (stav 1.); da ¢e o privremenoj zabrani
javnog skupa nadlezni organ obavestiti sazivaca najkasnije u
roku od 12 sati pre vremena za koje je skup zakazan (stav 2.);
da ¢e nadlezni organ u roku iz stava 2 ovog ¢lana uputiti mesno
nadleznom okruznom sudu obrazlozen zahtev za odlucivanje o
zabrani javnog skupa iz razloga sadrzanih u stavu 1 ovog ¢lana
(u daljem tekstu: zahtev) (stav 3).

Zakonom o okupljanju gradana policiji je dato Siroko dis-
kreciono ovlas¢enje prilikom ocene da li jedan skup treba za-
braniti ili ne. Organizovanje Parade ponosa je u 2011. godini
okoncano donoSenjem ReSenja o zabrani odrzavanja skupa, u
¢ijem obrazloZenju je samo navedeno da su se ,,stekli razlozi*
za zabranu, bez konkretizacije ¢injeni¢nog i pravnog osnova.

Clanom 11. istog zakona propisano je: da nadlezni or-
gan moze da zabrani odrzavanje javnog skupa radi spreCava-
nja ometanja javnog saobracaja, ugrozavanja zdravlja, javnog
morala ili bezbednosti ljudi i imovine (stav 1), da je o zabrani
odrzavanja javnog skupa nadlezni organ duzan da obavesti sa-
zivaca najkasnije 12 sati pre vremena za koje je skup zakazan
(stav 2); da zalba na zabranu iz stava 1 ovog ¢lana ne odlaze
izvrSenje reSenja (stav 3). Nejasno je zaSto se u slucaju privre-
mene zabrane iz ¢lana 9 Zakona pruza veca pravna zastita pro-
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pisivanjem obaveznog ucesc¢a sudova i vremenskih rokova za
donosenje odluke, dok se u slucaju trajne zabrane iz ¢lana 11
saziva€ upucuje na upravni spor.

Zakon o policiji propisuje da sluzbenici ne mogu u uni-
formi prisustvovati stranackim i drugim politickim skupovima,
izuzev ako su u sluzbi. (¢l. 134 st. 3).

Ogranicenje garantije slobode okupljanja samo na drzavlja-
ne problemati¢nim je ocenila i Venecijanska komisija u svom
Misljenju o Zakonu o javnom okupljanju Republike Srbije.

U vazecem zakonu nije uopste regulisano pitanje kontra
demonstracija. S obzirom na prakti¢nu potrebu da se regulisu
pitanja koja se postavljaju u vezi s kontrademonstracijama, npr.
kako resiti situaciju kada dva sazivaca zele da odrze skup na
istom mestu u isto vreme, §to je bio slucaj prilikom pokuSaja
organizacije Parade ponosa prethodnih godina, bilo bi neophop-
hodno da zakon postavi neke smernice za regulisanje tog pitanja.

5.3. Ustavni sud o Zakonu o okupljanju gradana

Aktuelni Zakon o okupljanju gradana Ustavni sud Srbije
proglasio je neustavnim na sednici odrzanoj 9. aprila 2015. i
odlozio objavljivanje obrazloZenja odluke za Sest meseci.®’ Pi-
tanje ustavnosti je pokrenuo Ustavni sud pre skoro dve godine,
a zbog nedostataka u Zakonu u pogledu: 1. predvidenih pravnih
lekova, 2. odredbi koje se odnose na ,,primerenost™ prostora
za odrzavanje javnog skupa, i 3. listu saglasnosti i odobrenja
koja organizatori skupova moraju da podnesu kako bi im skup
bio odobren. Taj period od 6 meseci bi trebalo da se iskoristi
za izradu predloga novog zakona u ¢ije pisanje treba ukljuciti
eksperte/kinje 1 predstavnike/ce civilnog drusStva. Time bi se u
participativnom procesu dobiti kvalitetan predlog novog zako-
na i omoguciti javnosti da ucestvuje u procesu izrade, pre nego
Sto se zakon nade pred poslanicima Narodne Skupstine Srbije.®

67 TU3 —204/2013 http://www.ustavni.sud.rs/page/jurisprudence/35/

68 Gradanske Inicijative i YUCOM traze pokretanje procesa izrade no-
vog Zakona o okupljanju gradana, 21.04.2015
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Odluka Ustavnog suda (objavljena je u oktobru 2015.),
kojom se utvrduje da Zakon o okupljanju gradana nije u sa-
glasnosti sa Ustavom®, kao sistemski problem postavlja pita-
nje saglasnosti navedenog zakona sa vaze¢im Ustavom, i to pre
svega zbog moguénosti ogranicenja slobode javnog okupljanja
zakonom na nacin razli¢it od ustavnog. lako Ustavni sud uka-
zuje da razlicite formulacije zakona koji se oslanja jedan rani-
ji Ustav, ne moraju automatski znaciti da zakonske odredbe u
materijalnopravnom smislu nisu saglasne sa Ustavom, to je ta-
ko samo ako ne vode proSirivanju ustavnih osnova dopustenog
ogranicenja slobode okupljanja. Naime, za zakonsko ogranice-
nje zajemcene slobode ili prava nije dovoljno da Ustav dopusta
ograni¢enje, ve¢ do ograni¢enja moze do¢i samo u svrhe radi
kojih ga Ustav dopusta, u obimu koji je neophodan da se ustav-
na svrha ogranicenja zadovolji u demokratskom drustvu i bez
zadiranja u sustinu zajemcenog prava (na str. 6 Odluke).

U Odluci se kao sporno navodi 1 pitanje ustavnopravne za-
snovanosti, Zakonom datog, ovlas¢enja jedinicama lokalne sa-
mouprave da svojim aktom odrede prostor primeren za odrza-
vanje javnog skupa (na str. 2 Odluke). U pogledu mesta, navodi
se da iz Ustava sledi da je odrzavanje javnih skupova nacelno
dozvoljeno svuda, te zato nema ustavnopravnog osnova za od-
redivanje prostora na kome odrzavanje javnog skupa jeste do-
zvoljeno, ve¢ moze biti propisano samo izuzimanje odredenog
prostora na kome se moze odrzati javni skup, i1 to zbog zastite
onih vrednosti koje su Ustavom utvrdene kao osnov ogranice-
nja same slobode (na str. 7 Odluke).

Pitanju nedelotvornosti pravnog leka u toj Odluci Ustav-
nog suda posveceno je najvise paznje. Naime, po oceni Ustav-
nog suda, celokupan postupak ostvarivanja zajemcene slobode
okupljanja ureden na nacin koji ne zadovoljava kriterijum de-
lotvornosti (na str. 8 Odluke). Ustavni sud ocenjuje da ostvari-
vanje zajemcene slobode okupljanja ukljucuje i to da se javni

891Uz -204/2013 (SI. glasnik RS, br. 88/15) http:/www.ustavni.sud.rs/
page/jurisprudence/35/
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skup odrzi upravo u vreme za koje j je prljavljen te da se zato
pre tog vremena mora uciniti izvesnim i pravno nespornim da
li ima osnova za ograni¢enje ove slobode (na str. 7 Odluke).
Ustavni sud konstatuje da u ovom sluc¢aju ne samo da Zakonom
nije predvidena sudska zaStita povodom reSenja o zabrani pri-
javljenog javnog skupa, ve¢ da propisani postupak ne ispunja-
va ni minimalne pretpostavke delotvornog okon¢anja upravnog
postupka u kome se odlucuje o podnetoj prijavi.

Imajuéi u vidu da se iznete ocene o ustavnopravnoj neute-
meljenosti Zakona o okupljanju gradana u odredbama Ustava
Republike Srbije od 2006. godine odnose na one zakonske od-
redbe na kojima pociva sustina ostvarivanja zajemcene slobode
okupljanja, a to je njena zastita, Ustavni sud je ocenio da Zakon
u celini nije u saglasnosti sa Ustavom pa se zato nije ni upustao
u dalju analizu pojedinih odredaba kojima bi izneta ocena, ta-
kode, bila potkrepljena (na str. 7 i 8 Odluke).

Odluka Ustavnog suda nije bila jednoglasna jer je sudi-
ja Dragan Stojanovi¢, izdvojio svoje misljenje zbog njene iz-
reke, koju smatra preambicioznom, kao i zbog, po njegovom
misljenju, krajnje siromasne, ali i ustavnopravno neodrzive, ar-
gumentacije u njenom obrazlaganju. Po njegovom misljenju,
Ustavni sud se maltene pretvorio u drugi dom parlamenta koji
raspolaze pravom zakonodavnog veta (na str. 9 1 10 Odluke).
Zbog toga on navodi da nije zadatak Ustavnog suda da merom
potpune kasacije uklanja ,,anahrone* zakone iz pravnog poret-
ka i time doprinosi onome $to on naziva ,,0savremenjivanjem*
zakona,ve¢ jedino zakone za koje je snaznom i dovoljnom
ustavnopravnom argumentacijom nesumnjivo dokazano da su
doista in foto protivni Ustavu. lako se u Odluci Ustavnog suda
pominje samo Evropska Konvencija o ljudskim poravima, ¢iji
je visedecenijski pravni autoritet nesporan, u tom izdvojenom
misljenju se potcenjivacki pominju ,,stvarni ili toboznji evrop-
ski standardi“. Na kraju se konstatuje da se sloboda pravnog
oblikovanja jedino moze i mora priznati demokratskom zako-
nodavcu, pa se Odluka naziva neopravdanim ,,sudskim aktivi-
zmom* (na str. 16 Odluke).
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5.4. Krivic¢no i prekrSajno sankcionisanje

Sloboda mirnog okupljanja izrazena u formi dozvoljenih
demonstracija je od takve vaznosti da se ne moze ni na koji na-
¢in ograniciti pojedincu sve dok on sam ne pocini neko kaznji-
vo delo. Krivi¢ni zakonik™ predvida, glavom 31, krivi¢na dela
protiv javnog reda i mira, izazivanje panike i nereda (¢l. 343),
nasilni¢ko ponasanje (¢l. 344), nasilnicko ponaSanje na javnom
skupu ili sportskoj priredbi (¢l. 344), ucestvovanje u grupi koja
vrsi kriviéno delo (€l. 349), ucestvovanje u grupi koja sprecava
sluzbeno lice u vrsenju sluzbene radnje (¢l. 324); protiv slobo-
de coveka i gradanina (glava 14), protiv prava na osnovu rada
(glava 16), protiv ustavnog uredenja 1 bezbednosti (glava 28),
protiv drzavnih organa (glava 29).

Zakon o javnom redu i miru’" iz 2005. predvida kao prekr-
Saje ponasanja do kojih moze do¢i i prilikom javnih skupova u
¢l. 6: ugrozavanje sigurnosti drugog lica pretnjom da ¢e napasti
na zivot ili telo tog ili njemu bliskog, i ugrozavanje spokojstva
gradana ili remecenje javnog reda i mira vredanjem ili zloupo-
trebom drugog, vrSenjem nasilja nad drugim, izazivanjem tuce
ili ucestvovanjem u njoj. Krivi¢cno delo predvideno je ¢l. 23:
Ometanje ovlas¢enog sluzbenog lica u obavljanju poslova bez-
bednosti ili odrzavanja javnog reda i mira.

5.5. Zakon o Strajku’ (1996, poslednja dopuna 2012)

Strajk se moze organizovati u preduzecu ili drugom prav-
nom licu. (Clan 2) Ako se Strajk ispoljava okupljanjem zapo-
slenih, mesto okupljanja ucesnika u Strajku ne moze biti van

70 Kriviéni Zakonik (SI glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 — ispr.,
107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014)

71 Zakon o javnom redu i miru (SI. glasnik RS, br. 51/92, 53/93, 67/93,
48/94, 101/2005 - dr. zakon i 85/2005 - dr. zakon)

72 Zakon o $trajku (SI. list SRJ, br. 29/96; SI. glasnik RS, br. 101/2005 -
dr. zakon i 103/2012 - odluka US)
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poslovnih - radnih prostorija, odnosno van kruga poslovnog
prostora zaposlenih koji stupaju u 3trajk. (Clan 5 st. 3) Na taj
nacin se radnicima koji Strajkuju onemogucavaju javne demon-
stracije. Savezni sud sredinom devedesetih proslog veka nije
prihvatio da ispita ustavnost ovih odredbi, smatraju¢i da se one
ne odnose na nacin ostvarivanja ljudskih prava garantovanih
Ustavom SRJ.”

5.6. Zakon o policiji™

Sindikalno, profesionalno i drugo organizovanje i delova-
nje ¢lan 134 st. 3. Policijski sluZzbenici ne mogu u uniformi pri-
sustvovati stranackim i drugim politickim skupovima, izuzev
ako su u sluzbi.

5.7. Podzakonski akti

5.7.1. ReSenjem o odredivanju prostora za okupljanje
gradana u Beogradu (,,Sluzbeni list grada Beograda®, broj
13/97), pored ostalog, predvideno je: da se ovim resenjem, u
skladu sa Zakonom, odreduju prostori primereni za okupljanje
gradana u Beogradu i nacin placanja kaucije (I); da se, kao pro-
stori primereni za okupljanje gradana u Beogradu, na kojima
okupljanje gradana ne dovodi do ometanja javnog saobracaja,
ugrozavanja zdravlja, ili bezbednosti ljudi i imovine, odreduju,
pored ostalih, Park prijateljstva, povr$ine 130.000 m? sa mo-
gucénoscu okupljanja do 400.000 gradana i plato kod novog Fi-
lozofskog fakulteta, povrSine 2.600 m?, sa moguénoséu oku-

73 Prema re¢ima Suda: Zakonsko vezivanje mesta okupljanja u¢esnika

u Strajku za poslovni prostor zaposlenih ne znaci ograniavanje li¢nih i
politickih sloboda gradana koje se ispoljavaju u slobodi svih gradana da
se krecu, misle, govore i okupljaju (Resenje U, br. 132/96 od 9. oktobra
1996; Odluke i resenja SUS, 1996, str. 33-34).

7 Zakon o policiji (SI. glasnik RS, br. 101/2005, 63/2009 - odluka US,
92/2011 i 64/2015).
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pljanja do 10.000 gradana ((II tac. 2) i 5)); da se javni skup u
pokretu moze odvijati na prostoru na kome se ne ometa javni
saobracaj i na prostoru na kome se odvija javni saobracaj, a od
mesta polaska do mesta zavrSetka skupa moguce je obezbediti
privremenu izmenu rezima saobracaja, kao 1 zastitu zdravlja i
bezbednosti ljudi i imovine (IV tacka 1).

5.7.2. Odlukom o unutrasnjem redu u zgradi Narodne
skupstine iz 2015,7 ureduje se unutra$nji red u zgradi Narod-
ne skupstine kao i red na prostoru oko Narodne skupstine. Pod
prostorom oko zgrade Narodne skupStine smatraju se: ulazni
trem, prilaz do dvorista i dvoriste Zgrade Narodne skupstine,
prilazna rampa i prostor za parkiranje oko Doma Narodne skup-
Stine predviden aktom kojim se ureduje koris¢enje prostora za
parkiranje vozila oko Zgrade Narodne skupstine.”® Prostor oko
Narodne skupstine ne moze da se koristi za odrzavanje javnih
skupova.”” Ministar policije, Stefanovié, je podrzao da prostor
oko zgrada republickog parlamenta ne moze da se koristi za
odrZzavanje javnih skupova jer smatra da je ,,bilo trenutaka kada
je Skupstina bila pod velikim pritiskom, i ako hocete da jedna
nezavisna institucija i najvise zakonodavno telo radi bez pro-
blema 1 donosi zakone, onda ne mozete da dozvolite da neko
bas svaki dan bude ispred i da se to Cesto politicki zloupotre-
bljava“ - rekao je Stefanovic.”™

5 Odluka o unutrasnjem redu u zgradi Narodne skupstine, 06.2015.

http://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/190615/190615-vest15.html

" Odluka o unutrasnjem redu u zgradi Narodne skupstine, Odbor za

administrativno budZetska i mandatsko imunitetna pitanja na 51 sednici
odrzanoj 04.06.2015.

"7 V1 Red na prostoru oko zgrade Narodne skupstine, Odluka o unu-
trasnjem redu u zgradi Narodne skupstine, .33 st. 2.

78 Stefanovi¢: Zabrana okupljanja pred Skupstinom doprineée radu bez
pritiska, Tanjug, Blic, 05.06.2015.
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5. 8. Javne politike

Znacajni dokumenti javnih politika oblasti javnog oku-
pljanja su Strategija prevencije i zastite od diskriminacije do-
neta 2012.” i Akcioni plan za primenu te Strategije u periodu
2014. do 2018. godine.** Kao jedan od posebnih ciljeva Stra-
tegije prevencije i zastite od diskriminacije je Sloboda mirnog
okupljanja, sloboda izrazavanja i politicka i drustvena partici-
pacija LGBT osoba® koji sadrzi i Mere®” od koji se br. 2 i br.
10 odnose na oblast slobode javnog okupljanja: 2) Obezbediti
puno ostvarivanje prava na mirno okupljanje u otvorenom i za-
tvorenom prostoru LGBT osobama, kroz obezbedenje mehani-
zama zastite ucesnika takvih okupljanja i preventivno delovati
u pravcu identifikovanja potencijalnih bezbednosnih pretnji i
njihovog otklanjanja; 10) Spreciti Sirenje, promovisanje 1 pod-
sticanja mrznje 1 druge netrpeljivosti prema LGBT osobama,
bilo da su ucinjeni na javnim skupovima, putem medija i inter-
neta, kroz grafite mrznje i na druge nacine; Omogucéavanje odr-
zavanja javnih manifestacija u skladu sa pozitivnim propisima,
uz osiguranu bezbednost ucesnika pre, za vreme i posle samog
dogadaja. Preduzimanje mera preventivnih i zastitnih mera radi
postizanja bezbednosti u¢esnika mirnih javnih skupova u korist
ljudskih prava lezbejki, gejeva, biseksualnih i transrodnih oso-
ba od bilo kakvih pokusaja nezakonitog ometanja ili sprecava-
nja efektivnog uzivanja njihovog prava na slobodu izraZavanja
1 mirno okupljanje. Preventivno delovanje radi spre¢avanja sva-
kog pokusaja pretnje, napada ili onemogucéavanja organizova-
nja takvih javnih skupova. Edukacija o pravima LGBT osoba.

79 Strategija prevencije i zastite od diskriminacije, 2012, 44

80" Akcioni plan za primenu Strategije prevencije i zastite od diskrimi-
nacije za period od 2014. do 2018. godine

81 Posebni cilj 4.4.5.1.

82U okviru Posebnog cilja sloboda mirnog okupljanja, sloboda izraza-
vanja i politicka i drustvena participacija je i Mera 4.4.4.

49

Javna okupljana.indd 49 2/25/2016 3:26:32 PM



Pravo na javno okupljanje u Srbiji — stanje i perspektive

Akcioni plan za sprovodenje Strategije prevencije i zastite
od diskriminacije® u posebnoj oblasti ,,Bezbednost, unutrasnji
poslovi i pravosude®, predvida kao meru: Afirmisanje kulture
tolerancije kod Sirokog kruga gradana prema LGBT/transrod-
nim osobama, unapredenje dijaloga o nephodnosti postizanja
pune ravnopravnosti radi ostvarivanja nacela jednakosti i jed-
nakih prava i preventivno delovanje radi ostvarivanja prava na
mirno okupljanje. Ta mera se sprovodi kontinuirano, u celom
periodu od 2014. do 2018. U oblasti ,,Obrazovanje i profesio-
nalna edukacija®“ predvidena je i mera obezbedivanja strucne
obuke za pripadnike policije u vezi sa zabranom diskriminacije
LGBT osoba, kao i priprema, organizovanje i sprovodnje obu-
ke o pravu na mirno okupljanje LGBT osoba, kao i uzrocima
bezbednosnih rizika, i razvijanje kulture tolerancije kao osno-
ve njihove bezbednosti. I ova mera se sprovodi kontinuirano u
svakoj kalendarskoj godini.

8 Akcioni plan za primenu Strategije prevencije i zastite od diskrimi-
nacije za period od 2014. do 2018. godine

50

Javna okupljana.indd 50 2/25/2016 3:26:32 PM



6. Inicijative, projekti i pokuSaji za izmenu
Zakona o javnom okupljanju gradana

6. 1. Inicijativa Ministarstva za ljudska i manjinska
prava 2010.

U martu 2010. godine na inicijativu Ministarstva za ljud-
ska 1 manjinska prava uz podrsku Misije OEBS u Srbiji for-
mirana je Radna grupa za analizu pravnog okvira koji ureduje
pravo na slobodu okupljanja u Republici Srbiji i izradu prepo-
ruka za njegovo unapredenje.®* Paralelno sa radom Radne gru-
pe, Ministarstvo je zatrazilo u julu iste godine, misljenje Panela
eksperata OEBS/ODIHR i Evropske komisije za demokratiju
putem prava (Venecijanska komisija) o Zakonu o okupljanju
gradana.® Zajednicko misljenje, poslato u oktobru 2010. godi-

88 Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao ministarstvo nadlezno za ovu
oblast, sacinilo je 2012. godine nacrt novog zakona, o kome, medutim,
nije bilo javne rasprave. Taj nacrt je sadrzao neka pobolj$anja u odnosu
na vaze¢i zakon, ali neka ozbiljno kritikovana reSenja iz vazeceg zakona
nisu izmenjena, a uz to ima i novih resenja koja zasluzuju kritiku. Ljud-
ska prava u Srbiji 2014. Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih
prava, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd 2015, 195-207.

8 Ovu inicijativu, kao i trazenje misljenja od OEBS/ODIHR i Veneci-

janske komisije o postoje¢em zakonu, pozdravio je BG centar za ljudska
prava. Radna grupa je jo§ 2010. godine zavrsSila rad i usvojila preporuke,
u kojima je uzeto u obzir i misljenje OEBS/ODIHR i Venecijanske ko-
misije.

Beogradski centar za ljudska prava, op. cit. str. 196.
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ne, ukazivalo je na niz neusaglaSenosti i nedoslednosti Zakona
o okupljanju gradana sa prihvac¢enim medunarodnim standar-
dima 1 posebno Evropskom konvencijom o ljudskim pravima 1
osnovnim slobodama. Istovremeno, jedan od prvih zakljucaka
Radne grupe bio je da je postoje¢i Zakon neusaglaSen sa Usta-
vom i da je neophodno doneti novi Zakon o slobodi okupljanja
gradana. Okrugli sto ,,Sloboda okupljanja u Republici Srbiji:
Postojec¢i pravni okvir i preporuke za njegovo unapredenje®,
odrzan 13. juna 2011. godine u Beogradu u organizaciji Or-
ganizacije za evropsku bezbednost i saradnju, Misija u Srbiji i
Mreze Odbora za ljudska prava u Srbiji CHRIS, organizovan je
u cilju priprema nevladinih organizacija za proces monitoringa.
Ovaj skup je bio prilika da se predstavnici prisutnih nevladi-
nih organizacija upoznaju sa postoje¢im pravnim okvirom koji
reguliSe Slobodu okupljanja, misljenjima i preporukama ODI-
HR-a i Venecijanske komisije, kao i zaklju¢cima i preporukama
Radne grupe Ministarstva za ljudska i manjinska prava.®

6.2. Projekat grupe NVOa i Misije OEBSa u Srbiji
i ODIHRa ,,Posmatranje javnog okupljanja sa

preporukama za donoSenje novog zakona“ iz
2012.%

Aktivnosti ovog projekta imale su za cilj obavljanje mo-
nitoringa javnih okupljanja radi uocavanja konkretnih neusa-
gladenosti domacih propisa i prakse sa standardima OEBS/
ODIHRa. U cilju unapredenja slobode okupljanja, izvestaji ¢e

86 Pokrivena su najvaznija pitanja koja se odnose na slobodu okuplja-
nja, od definisanja pojma sl. okupljanja, ogranicenja (restrikcije), u ko-
jim slucajevima je ista primenljiva u praksi, eventualni problemi do ko-
jih moze do¢i u primeni zakona u skladu sa misljenjima i preporukama
ODIHR-a i Venecijanske komisije, kao i problemi s kojima su se susreta-
li predstavnici organizacija koje su organizovale javne skupove (Parada
ponosa Beograd, Zene u crnom i Gej strejt alijansa).

87 zavr$na studija ovog projekta nije nigde javno objavljena.
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predstavljati dopunu Vladine inicijative iz 2011. godine da se
usvoji novi zakon o slobodi okupljanja kojim bi se zakonodav-
stvo 1 praksa doveli u sklad sa Ustavom i medunarodno prihva-
¢enim standardima.

Organizovan je dvodnevni trening za ¢lanove nevladinih
organizacija, decembra 2011. godine u Beogradu. Trening je
organizovala Misija OEBS u Srbiji 1 Odeljenja za ljudska prava
ODIHR, a osnovni cilj treninga bio je da se dodatno edukuju i
osposobe predstavnici nevladinih organizacija za sam proces
monitoringa.®® Nakon zavrSetka 1. faze projekta 8. juna 2012. u
Beogradu je organizovan sastanak sa posmatracima. Sastanak
je imao za cilj da se u direktnom razgovoru sa posmatracima
razmene individualna i timska iskustva sa realizacije prve fa-
ze monitoringa, preporuce naredne aktivnosti i obavi selekcija
skupova koji ¢e biti monitorisani. Selekcija skupova je oba-
vljena na osnovu kriterijuma: 1. §to veca raznovrsnost skupova
kako bi se stekao Sto bolji uvid u postupanje organa koji ima-
ju odredena ovlaS¢enja u odnosu na konkretan skup i osnazi-
li kapaciteti organizacija koje su sprovodile projekat; 2. osim
skupova u okvirima predizborne kampanje, bilo je neophodno
pratiti skupove organizovanih i van nje, od strane nevladnih
organizacija, sindikata, formalnih ili neformalnih grupa; 3. sku-
povi koji su organizovani spontano.

Mreza posmatraca®® posmatrala je ukupno 57 okupljanja u
periodu od 27. marta do 15. novembra 2012: skupove koje su
organizovale politicke partije u okviru predizbornih kamapanja
(28) 1 skupove koje su organizovale nevladine organizacije, sin-
dikalna, profesionalna i studentska udruzenja, navijacke grupe,

8 Izvestaj projekta ,,Pracenje slobode okupljanja” koji je realizovan u

periodu mart - novembar 2012, u saradnji Misije OEBSa u Srbiji u part-
nerstvu sa Odeljenjem za ljudska prava ODIHR i dve lokalne nevladine
rganizacije, Mrezom odbora za ljudska prava (CHRIS mreze) i Komite-
tom pravnika za ljudska prava (YUCOM).

8 Posmatradima je koordinisala Mreza odbora za ljudska prava

(CHRIS mreza) i Komitet pravnika za ljudska prava (YUCOM).
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kao i viSe grupa gradana i pojedinaca (29).”° Posmatra¢i su pra-
tili skupove u deset gradova: Beogradu (28), Nisu (9), Negotinu
(3), Novom Sadu (4), Novom Pazaru (6), Sjenici (1), Tutinu
(1), Valjevu (3), Zajecaru (1) i Banji Koviljaci (1). Od 57 po-
smatranih okupljanja, 15 su bili skupovi u pokretu. Na svim
posmatramim skupovima je prema opstoj proceni ucestvovalo
vise od 67.000 ljudi.

Projekat ,,Posmatranje javnog okupljanja®, rezultirao je
definisanjem sledec¢ih neusaglasenosti sa OEBS/ODIHR i dru-
gim medunarodnim standardima: definisanje javnog okuplja-
nja, odredivanje lokacije, ¢injenica da samo gradani mogu da
budu organizatori, rokovi za prijavljivanje, teski finansijski
zahtevi koji se stavljaju pred organizatora, kaznjavanje orga-
nizatora neprijavljenih, ali na svaki na¢in mirnih okupljanja,
nepostojanje mogucénosti proporcionalnog odgovora od strane
policije zasnovane na zakonu ve¢ samo zabrana, moguénost za-
brane okupljanja koje se zasniva na ometanju saobracaja, za-
brana privremenih okupljanja koja se bazira na pretpostavljenoj
neustavnoj svrsi, Sirenju govora mrznje pre nego Sto se oku-
pljanje dogodilo, blanketna zabrana okupljanja, potreba za efi-
kasnijim pravnim lekovima, veoma striktne kazne, ukljucujuci
zatvor za organizatore skupova koji se ne pridrzavaju propisa,
nedostatak pravne obaveze da se zaStite ucesnici skupa od na-
silnih ucesnika protiv skupova, nedostatak regulative paralel-
nih okupljanja i kontra demonstracija.’!

%0 13 skupova organizovalo je vise nevladinih organizacija (Zene u

crnom, Pokret za slobodu, Gej strejt alijansa i Parada Ponosa u Beogra-
du, GSA u Nisu, itd.), 4 skupa su organizovala sindikalna udruzenja (u
Beogradu i Nisu), 1 skup su organizovala dva novinarska udruzenja u
Beogradu, 5 skupova u Beogradu je organizovalo vise studentskih udru-
zenja , 5 skupova su organizovale razliCite grupa gradana i pojedinaca (u
Beogradu i Banji Koviljaci).

%1 Problematika sustinskog ispitivanja u dodatku proceduralnog ispiti-
vanja: rokovi; policija donosi odluku o promeni lokacije umesto zabra-
ne, usled ¢ega pravni lekovi nisu viSe bili na raspolozenju zaliocima;
kratki rokovi za izricanje sudske zastite, i sl. Report on Freedom of Pea-
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Na osnovu uocenih problema formulisane su sledece pre-
poruke: 1) Potrebna je jedinstvena forma za prijavljivanje ko-
ja ne bi bila obavezujuca za sve organizatore, ali bi oni mogli
da je koriste kao predlozeni model, listu potrebnih podataka, i
uputstva za proces prijavljivanja, ¢ime bi se izbeglo propusta-
nje nekih obaveznih elemenata za prijavu skupa;” 2) Potrebno
je smanjiti zahteve koje moraju da ispune organizatori u toku
procesa prijave (npr. izbaciti procenu oc¢ekivanog broja ucesni-
ka, specifikaciju mera za odrzavanje reda i sl.); 3) Dozvoliti
izuzetke od prijavljivanja kada su u pitanju spontani skupovi ili
okupljanja malog broja ucesnika; 4) Odredivanje mesta na teri-
torijama lokalnih samouprava na kojima bi gradani mogli da se
okupljaju bez prethodne najave; 5) Omogucavanje elektronske
prijave skupa; 6) Uvodenje standardne prakse zbog postojanja
sadasnjih ogromnih zahteva stavljenih na organizatore skupova
koji su neformalno proglaseni za bezbednosno rizi¢ne (kao $to
je Parada ponosa); 7) Jasno razlikovati odgovornost organiza-
tora skupa od odgovornosti onih koji zele da ometaju skup; 8)
Prekinuti praksu lokalnih samouprava da odlucuju o odrzava-
nju skupova umesto tumacenja obaveze podnosenja kOpl_]a pr1-
jave skupa lokalnoj samoupravi kao Ciste informativne prijave
tim vlastima, a ne kao njihovu mogu¢nost da odlucuju da li
¢e skup mo¢i da se odrzi ili ne; 9) Prekinuti sa praksom jav-
nih komunalnih preduze¢a da namecu administrativne i finan-
sijske zahteve organizatorima skupova (kao Sto je pribavljanje

ceful Assembly in Serbia in the period April-November 2012, The OSCE
Mission to Serbia, in partnership with the ODIHR’s Human Rights De-
partment and two local non-governmental organisations, the Network of
the Committees for Human Rights in Serbia (CHRIS Network) and the
Lawyers’ Committee for Human Rights (Y UCOM), in the period March
- November 2012 implemented the project entitled Monitoring Freedom

of Assembly.

92 Taj formular bi mogao da bude postavljen na veb-sajt nevladinih

organizacija koje se bave slobodom okupljanja, a mogao bi, takode, da
bude ponuden i Ministarstvu unutrasnjih poslova i lokalnim samoupra-
vama za njihove veb-sajtove.
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odluke o registraciji koju izdaje Agencija za poslovne registre);
10) Pribavljanje jednake pravne zastite u slu¢ajevima trajne ili
privremene zabrane okupljanja, npr. uvodenje istih pravnih le-
kova u oba slucaja; 11) Otvaranje rasprave o zabrani odrzava-
nja javnih skupova za vreme zasedanja Narodne skupstine u
blizini zgrade Narodne skupstine. Objasniti Sta se time Stiti 1
da 1i je takva zabrana opravdana; 12) Odluke o zabrani oku-
pljanja donete od strane policije obi¢no nemaju objasnjenje ili
se objasnjenje sastoji samo od citiranih zakonskih ¢lanova koji
zabranjuju okupljanja, §to takve odluke ¢ini nezakonitim. Po-
licija naime, mora da da detaljni opis ¢injenica 1 okolnosti koji
se odnose na zabranu okupljanja u nameri da njihova odluka
bude zakonita kao i da omoguce koriS¢enje prava na efikasan
pravni lek; 13) Neophodno je da se konstatuje eksplicitno na
koji konkretno zakonski osnov ograni¢enja se odnosi odluka
policije (bezbednost ljudi, imovine, javnog zdravlja, morala i
sl.) 1 da poklone posebnu paznju odredivanju ¢ime javni moral
moze da bude ugrozen; 14) Omogucavanje odrzavanje dva ili
viSe skupova zakazana istovremeno na istom mestu, kao i da
se prestane upotreba ranije prijave drugog skupa kao razlog za
zabranu, kao i da preduzmu sve §to je neophodno za odrzavanje
dva ili vi$e skupova na miran naéin; 15) Cinjenje informacije o
prijavljenim skupovima javnim; 16) Uskladiti rokove za prija-
vu skupova i rokova za sudski postupak da bi se obezbedilo da
pravni lekovi budu efikasni u sluc¢aju zabrane; 17) Obezbediti
da aktivnosti nadleznih vlasti budu u potpunosti u saglasnosti
sa odlukom Ustavnog suda.

6.3. Nacrt Zakona o mirnim okupljanjima 2014.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je 2014. godine izradilo
novi Nacrt Zakona o mirnim okupljanjima. Ni povodom izrade
Novog nacrta nije organizovana javna rasprava,” pa je zbog

9 Treba podsetiti da se organizatorima ovakve obaveze ne mogu na-
metati. Odrzavanje reda i mira u nadleznosti je policije. Cak 1 u slucaju
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toga, ali 1 niza drugih neusaglasenosti sa medunarodnim stan-
dardima za javna okupljanja, od strane NVO javnosti upuc¢eno
niz zamerki.**

da se pojedinci na skupu ponasaju nasilno, ne moze se smatrati da je ceo
skup nasilan. U svakom slucaju, kad postoje elementi nasilja, na policiji
je da reaguje, ne moze odgovornost prebacivati na redare. Ako je nasilje
takvo da se uklanjanjem pojedinaca sa skupa ne moze otkloniti, tada
policija moze da rasturi skup.

% M. Antonijevi¢ et al, Ljudska prava u Srbiji 2014. Pravo, praksa

i medunarodni standardi ljudskih prava Beogradski centar za ljudska
prava, Beograd 2015, 195.
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7. Nezavisna tela*

7.1. Poverenica za zastitu ravnopravnosti

7.1.1. 2010

Parada ponosa 2009. je otkazana zbog toga Sto vlasti nisu
mogle da garantuju bezbednost ucesnica/ka u uslovima izraza-
vanja otvorenih pretnji organizatorima i u¢esnicima od strane
ekstremistickih 1 desnicarskih grupa, kao i zbog stvorene at-
mosfere linca, $to je doprinelo osec¢aju nesigurnosti. Zaokret je
ucinjen 2010. godine, kada je Parada ponosa odrzana uz jako
policijsko obezbedenje, nakon jasne podrske koju su dali mno-
gi visoki drzavni zvanicnici, javne licnosti, kao i predstavnici
medunarodnih organizacija.”

Uoci najavljenog odrzavanja Parade ponosa 2010. sve su
ucestalije izjave funkcionera kojima se ova manifestacija osudu-
je 1izrazava otvorena netrpeljivost prema pripadnicima seksual-
nih manjina. Zabrinjavajuce je da ovakve izjave daju i pojedini
narodni poslanici, koji bi trebalo da postuju Ustav Republike
Srbije 1 njene zakone. Poverenica za zaStitu ravnopravnosti upo-
zorava da se homofobi¢nim izjavama izaziva i podsti¢e nerav-
nopravnost, mrznja i netrpeljivost prema seksualnim manjina-
ma, Sto spada u teske slucajeve diskriminacije koje su zakonom
zabranjeni i kaznjivi. Ovakve izjave su posebno opasne jer mo-

%5 Poverenica za zaititu ravnopravnosti, Zastitnik gradana, Ustavni
sud, nauka Izvestaji, preporuke, misljenja i saopStenja nezavisnih tela

% Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj Po-
verenika za zastitu ravnopravnosti za 2010. godinu, Beograd 2011, 30.
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gu unapred opravdati i podsta¢i nasilje nad ucesnicima Parade
ponosa.’” Vazno je da svi, a posebno politi¢ari i javni funkcio-
neri, kao 1 nadlezni drzavni organi, doprinesu da se ovogodiSnja
Parada ponosa odrzi u sigurnom i bezbednom okruzenju.”®

7.1.2. 2011.

Specifi¢nost polozaja LGBT populacije se ogleda i u ¢i-
njenici da su oni jedina grupa Cije se pravo na javno okupljanje
osporava i oko kojeg se poslednjih godina vodi debata u jav-
nosti, uprkos postojanju ustavne garancije slobode okupljanja.
Dogadaj koji je obelezio 2011. godinu svakako je otkazivanje
najavljene Parade ponosa u septembru, $to je doprinelo pove-
¢anoj, visSemesecnoj medijskoj vidljivosti egzistencije LGBT
populacije u Srbiji. Povecana je, medutim, i vidljivost ekstrem-
no negativne drustvene percepcije LGBT osoba, stepena ho-
mofobije, netolerancije, diskriminacije i nasilja kojem su sva-
kodnevno izloZeni.”

Poverenica za zaStitu ravnopravnosti je vise puta u toku
2011. godine upozoravala javnost na diskriminaciju LGBT za-
jednice, govor mrznje, rasprostranjenost homofobije i visok ste-
pen nasilja, podrzala je napore organizatora, apelujuci na grada-
ne i organe javne vlasti da podrZe organizaciju Parade ponosa.
Reaguju¢i na otkazivanje Parade ponosa, poverenica je upozo-
rila da zabrana odrzavanja Parade ponosa zbog visokog bezbed-
nosnog rizika, ,,najdirektnije pokazuje koliko je visok stepen
homofobije u Srbiji. Atmosfera straha, pretnje nasiljem i broj-
ni teski oblici diskriminacije koji su zakonom zabranjeni i ka-
Znjivi, dostlgh su kulminaciju i postigli cilj ovakvom odlukom.
Nemoc¢ i nespremnost drzave da zastiti Ustavom garantovana

7 Upozorenje Poverenice 12. septembra 2010. godine, povodom pred-
stoje¢e Parade ponosa

% Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj Po-
verenika za zastitu ravnopravnosti za 2010. godinu, Beograd 2011, 51.

9 Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj Po-
verenika za zastitu ravnopravnosti za 2011. godinu, Beograd 2012
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osnovna ljudska prava, uklju€ujuéi i pravo na mirno okupljanje 1
slobodu govora, pokazuju koliko se malo ucinilo svih ovih godi-
nana promovisanju vladavine prava i kulture mira i tolerancije.'®

7.1.3.2012.

Dogadaj koji je obelezio ovu godinu svakako je neodrzana
Parada ponosa u oktobru 2012. godine.!”' T ove godine je pred
Paradu ponosa povecana vidljivost problema sa kojima se suo-
Cavaju pripadnici LGBT zajednice u Srbiji,'%* ali je ujedno po-
vecana 1 vidljivost negativnog druStvenog stava prema LGBT
osobama, homofobije, netolerancije, diskriminacije i nasilja
kome su te osobe svakodnevno izloZene. Specifi¢nost polozaja
LGBT populacije se ogleda i u ¢injenici da je to jedina grupa
¢ije se pravo na javno okupljanje osporava, oko ¢ega se posled-
njih godina vodi debata u javnosti uprkos postojanju ustavne
garancije slobode okupljanja.'®

U Upozorenju od 14. septembra 2012. izrazena je velika
zabrinutost zbog Cinjenice da su tri nedelje uoci najavljene Pa-
rade ponosa i1 manifestacija koje su najavljene tim povodom
ucestale pretnje, govor mrznje i nasilje nad LGBT populaci-
jom. Istovremeno, ova grupacija je i dalje jedina u Srbiji kojoj
se osporava i negira pravo na slobodno okupljanje. Istaknuto je
da se otvorenim pretnjama i nasiljem stvara atmosfera straha
1 podsticu netrpeljivost, mrznja 1 neprijateljstvo prema LGBT
osobama, $to predstavlja svojevrsni pokusaj da se pripremi ali-
bi za neodrzavanje Parade ponosa. Navedeno je da svi u Srbiji
treba da budu zabrinuti zbog koli¢ine mrznje, netrpeljivosti i
nasilja nad jednom manjinskom grupom. Drzavni organi su po-
zvani da preduzmu sve neophodne mere kako bi se osigurala

100 Op. cit. str. 41.

101 poverenik za zastitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj Po-
verenika za zastitu ravnopravnosti za 2012. godinu, Beograd 2013.

192U okviru Nedelje ponosa odrzan je &itav niz manifestacija koje je
trebalo da ukazu na probleme LGBT populacije.

103 Op. cit str. 47.
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bezbednost u€esnika planiranih manifestacija i stvorili svi neo-
phodni uslovi za njihovo mirno okupljanje. Vlasti moraju poka-
zati mo¢ i spremnost da zastite Ustavom garantovana osnovna
ljudska prava, pa i pravo namirno okupljanje i slobodu govora.'*

7.1.4.2013.

Ni 2013. nije odrzana Parada ponosa koja je najavljivana za
septembar 2013., ali je u ovom periodu godine povecana vidlji-
vost problema s kojima se suocavaju pripadnici LGBT zajednice,
kao 1 vidljivost negativnog druStvenog stava prema njima, homo-
fobije, netolerancije, diskriminacije i nasilja kom su svakodnevni
izlozeni.'” Analiza stavova javnog mnjenja koju je pripremila ta
institucija ukazuje na visok nivo homofobije u drustvu.'%

7.1.5.2014.

Klju¢na pozitivna promena jeste da se o problemima sa ko-
jima se suo¢ava LGBT populacija viSe govori u javnosti, a po-
lozaj LGBT zajednice sagledava se kao pitanje ljudskih prava.
Veliki uspeh je da je, nakon tri pokuSaja organizacije Parade po-

104 Op. cit. str. 84.

195 Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj Po-
verenika za zastitu ravnopravnosti za 2013. godinu, Beograd 2014, 80.

106 Analiza rezultata istrazivanja javnog mnjenja pokazuje da su viso-
ko na listi najviSe diskriminisanih grupa pripadnici seksualnih manjina
(16,4%), i da postoje znacajne predispozicije da se diskriminacija vrsi
prema LGBT osobama. Zabrinjavajuce je da se 49% ispitanih grada-
na slaze s tvrdnjom da je homoseksualizam bolest koju treba leciti, a
82% ne zeli LGBT osobe u svojoj porodici. Najveéa socijalna distanca
postoji prema LGBT populaciji i osobama koje zive sa HIV-om. Da su
pripadnici LGBT populacije medijski veoma eksponirani smatra 39%
ispitanika, a jedna cetvrtina je misljenja da drustvo ne treba da se bavi
njihovim problemima. Zbog diskriminacije na osnovu seksualne orijen-
tacije u 2013. podneto je ukupno 25 prituzbi (3,7%), Sto je znatno veci
broj u odnosu na prethodnu godinu, kada je bilo samo osam prituzbi po
ovom osnovu. Medutim, ovaj broj prituzbi i dalje je mali, i slu€ajevi dis-
kriminacije ne prijavljuju se u dovoljnoj meri.
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nosa, u septembru 2014. godine, organizovana Nedelja ponosa
koja je zavrSena Paradom ponosa, uz jake mere obezbedenja.'"’
Iako je nesmetano odrzavanje Parade ponosa veoma vazno, po-
kazalo se da samo odrZavanje ove manifestacije nije dovoljno.'®

Napad na Zene u crnom'®. Poverenica za zatitu ravno-
pravnosti, Nevena Petrusi¢, najostrije osuduje napad na aktivi-
ste 1 aktivistkinje nevladine organizacije Zene u crnom i bicikli-
ste iz memorijalne povorke ka Srebrenici, koji se sino¢ dogodio
u Valjevu. Poverenica izrazava nadu da ¢e svi napadaci, koji su
u meduvremenu privedeni, biti adekvatno kaznjeni. Drzava je
duzna da zastiti osnovna ljudska prava i slobodu svakog poje-
dinca i pojedinke i osigura punu bezbednost. Poverenica upo-
zorava da je nedopustivo da se bilo kome osporava pravo na
mirno okupljanje i ocenjuje da su skandalozne pretnje, nasilje 1
govor mrznje kojima su bili izloZeni predstavnici i predstavnice
Zena u crnom. Mrznja i netrepeljivost nece nestati sami od sebe
ve¢ svi nadlezni, bas$ kao 1 svaki pojedinac 1 pojedinka, treba da
doprinesu izgradnji druStva okrenutog ka miru i toleranciji, 1
zasnovanog na postovanju ljudskih prava i ravnopravnosti, za-
kljucuje Poverenica.

7.2. Zastitnik gradana: redovni godisnji izvestaji, sa-
opstenja, preporuke, aktivnosti

Poseban izvesStaj ,,PoloZaj LGBT populacije u Srbiji“ 2011

7.2.1.2007.

Jo$ uvek nije moguce bezbedno odrzati Paradu ponosa
seksualnih manjina, iako je to jedno od tradicionalnih politic-
kih sredstava borbe protiv homofobije, sa izuzetno bitnim po-
littkim znacajem usmeravanja paznje javnosti na ljudska prava

107 Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj Po-
verenika za zastitu ravnopravnosti za 2014. godinu, Beograd 2015.

108 Op. cit. str. 55.
109" Upozorenje Poverenice, Napad na Zene u crnom, Beograd 2014.
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seksualnih manjina, jaanju vidljivosti i postavljanju zahteva
za poStovanje prava osoba drugacije seksualne orijentacije. U
2007. godini organi unutrasnjih poslova redovno su i efikasno
obezbedivali protestne skupove organizacija koje okupljaju ho-
moseksualnu populaciju ili se zalazu za poStovanje njihovih
prava.'l?

7.2.2.2008.

Jedan od glavnih problema ljudskih prava seksualnih ma-
njina je pravo na slobodu javnog okupljanja, koje svake godine
dolazi u centar paznje, posebno od juna meseca, kada se u svetu
organizuju marSevi ponosa, tj. okupljanja na javnim mestima,
kojima se skre¢e paznja na diskriminisani polozaj te drustvene
grupacije. U Srbiji jo§ uvek ne postoje uslovi za bezbednu orga-
nizaciju takvih dogadaja. Napredak u odnosu na 2007. godinu
vidi se u tome $to su tokom 2008. godine odrzane dve javne
manifestacije, doduse u zatvorenim prostorima, i to Letnji fe-
stival lezbejske kulture, u organizaciji Novosadske lezbejske
organizacije (NLO) i Kvir festival, u septembru, u Beogradu.
Prva manifestacija je iz predostroznosti odrzana bez najave, sa
izvesStajem medija tek po zavrSetku izlozbe i ostalih kulturnih
programa, a na drugoj, Kvir festivalu, ucesnici su fizicki na-
padnuti, Sto je Zastitnik gradana javno osudio. Ohrabruje da
je policija blagovremeno reagovala, Sto predstavlja dokaz da
se bezbednost seksualnih manjina i njihovog prava na kulturne
manifestacije ozbiljno shvata, i da se preduzimaju neophodne
mere za obezbedivanje takvih skupova.'!!

Zastititnik gradana redovno komunicira sa predstavnicima
LGBT zajednice jer se radi o jednoj od drustvenih grupacija
¢ija su prava najugrozenija. Osim razmatranja trenutnih proble-
ma, razmatra se i pitanje prava na slobodu javnog okupljanja

10" 7astitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2007.godinu, Beo-
grad 2008, 19.

1L 7astitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2008. godinu, Beo-
grad 2009, 34.
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kao jednog od neresenih problema u ostvarivanju ljudskih pra-
va istopolno orijentisanih osoba. Ohrabruje postojanje odluc-
nog LGBT aktivizma u Srbiji, koji se u 2008. godini pokazao
kroz aktivnosti Gejtena, Gej strejt alijanse, Kvirije, Labrisa,
NLO, kao i drugih grupa i pojedinaca.''?

Sloboda okupljanja generalno je poStovana i omogucena.
Najznacajniji izuzetak predstavlja neuspeh drzavnih organa da
omoguce bezbedno odrzavanje ,,Parade ponosa“. Istovremeno,
organi unutras$njih poslova poceli su, pravilno, zabranjivati i
sprecavati okupljanja osoba koje, vrSenjem nasilja i podrskom
nasilju, krSe prava drugih.''®

Zastitnik gradana izrazava zadovoljstvo zbog brze i efi-
kasne reakcije policije u zastiti uesnika Kvir Beograd festi-
vala, kojom je pokazana odluc¢nost drzavnih organa da zastite
bezbednost svih gradana, bez diskriminacije.'"* Nasilje nije ni
nacin promene tudih stavova ni sredstvo za zastitu svojih, veé
kriviéno delo. Javni skupovi koje organizuju homoseksualci,
lezbejke, biseksualci i transrodne osobe nemaju za cilj propagi-
ranje bilo koje seksualne orijentacije, ve¢ se njima Zeli skrenuti
paznja javnosti na diskriminaciju gradana koji pripadaju nekoj
od ovih grupa. Zastitnik gradana izraZzava uverenje da ¢e nadle-
zni organi Republike Srbije 1 dalje efikasno 1 bez diskriminacije
Stititi Ustavom garatovano pravo svih na mirno okupljanje, 1
da ¢e procesuirati kako nasilnike tako 1 one koji na nasilje po-
zivaju, istovremeno se nadajuci da ¢e takvih slucajeva biti $to
manje.

Zastitnik gradana izrazava zadovoljstvo zbog efikasnog,
pravilnog i zakonitog postupanja pripadnika Ministarstva unu-
trasnjih poslova koje je sprecilo okupljanje neonacistickih or-

12 0p. cit. str. 35.

113 7astitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2009. godinu, Beo-
grad 2010, 38.

114 Saopstenje povodom napada na u¢esnike Kvir Beograd festivala, 22.
septembar 2008.
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ganizacija 1 istovremeno osiguralo bezbednost u€esnika antifa-
Sistickog skupa 11. oktobra u Beogradu.''

7.2.3.2009.

U danima neposredno uoci Parade ponosa, Zastitnik gra-
dana j je uloZzio posrednicke napore izmedu nadleznih ministar-
stava i orgamzatora Parade, sa pokusajlma da se promenom
mesta Parade tj. njenim izmeStanjem iz nebezbednog strogog
gradskog centra na plato ispred zgrade Vlade na Novom Beo-
gradu, ipak pronadu modaliteti i stvore uslovi da se ovaj doga-
daj odrzi.

Zastitnik gradana je, u skladu sa svojim zakonskim ovla-
S¢enjima, zapoceo postupak medijacije povodom postovanja
prava na slobodu javnog okupljanja LGBT populacije, radi
izrade studije bezbednosti odrzavanja tog javnog dogadaja sa
predstavnicima organizatora, kao i sa ciljem dogovora praktic-
nih pitanja obezbedivanja Parade sa predstavnicima Ministar-
stva unutrasnjih poslova.

Iako u Srbiji postoje grupe koje su u tezem polozaju od ho-
moseksualaca ili lezbejki, nijednoj od njih se na ovakav nacin,
pretnjama, mrznjom i zamenom teza, ne sprecava ostvarivanje
jednog od osnovnih ljudskih prava - prava na mirno okupljanje,
pa i viSe od toga - pravo na Zivot, pravo na samo postojanje.!!®
Zastitnik gradana ponavlja da pripadnici LGBT zajednice nisu
pretnja bilo ¢ijoj slobodi, vaspitanju 1 sistemu vrednosti.

Zabrana skupa bez objas$njenja.''” Zastitnik gradana je
utvrdio da, nakon prijave za odrzavanje javnog skupa Drustva
srpsko-kineskog prijateljstva FDH, Policijska stanica Stari grad
u Beogradu u resenju o zabrani odrzavanja javnog skupa nije

15" Saopstenje o sprecavanju neonacistickih skupova od strane Mini-
starstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, 13.10.2008.

8 Saopstenje za javnost Zastitnika gradana povodom predstojece Po-
vorke ponosa, 17.09.20009.

7" 7astitnik gradana, ,,Zabrana skupa bez objasnjenja®, Postupci kon-
trole, 2015.
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navela sve relevantne ¢injenice 1 okolnosti na kojima se zasniva
reSenje. '8

Zastitnik gradana, Cija je posebna obaveza staranje o po-
sebno ranjivim druStvenim grupama, ovim povodom jo$ jed-
nom podseca da ostvarlvanje garantovanih prava prlpadmka
LGBT populacue nije na Stetu bilo koga drugog, i poziva na
usmeravanje pojedina¢nih 1 kolektivnih napora na reSavanje
nagomilanih sustinskih ljudskih i drustvenih problema, umesto
bega u homofobiju.'"”’

7.2.4.2010.

Na dan odrzavanja Parade ponosa na beogradskim ulica-
ma doslo je do otvorenog fizickog sukoba vec¢ih razmera, izme-
du oko 6 hiljada organizovanih napadaca i oko 5 hiljada polica-
jaca koji su uspesno zastitili ucesnike Parade. Zastitnik gradana
Republike Srbije bio je 10. oktobra medu ucesnicima Parade
ponosa, ali je boravio i van podrucja zastite, tokom nasilnih do-
gadaja. Napadnute su prostorije ZaStitnika gradana i razbijena
stakla na ulazu i u prizemlju, i povredeni policajci koji su stitili
zgradu. U okviru predavanja u okviru Skole ljudskih prava Be-
ogradskog centra za ljudska prava, 27. oktobra, Zastitnik gra-
dana je istakao da u Srbiji postoje mnogo ranjivih grupa, ali da
je LGBT populacija jedina kojoj se otvoreno preti unistenjem i
nasiljem, 1 zato im je potrebna posebna podrska i zastita javne
vlasti.!?

Prva Parada ponosa, odrzana 10. oktobra 2010. godine u
Beogradu, nije ostavila ukupan dobar utisak, ali su njeni orga-

118 U obrazloZenju navedenog resenja, pored kratkog izlaganja sadrzine
prijave za odrZavanje javnog skupa, stoji da je ,,u sprovedenom postup-
ku utvrdeno da su se stekli razlozi iz ¢lana 11 stav 1 Zakona o okupljanju
gradana Republike Srbije, odnosno da na skupu moze do¢i do ometanja
javnog saobracéaja, ugrozavanja zdravlja, bezbednosti ljudi i imovine®.
9" Saopstenje za javnost Zastitnika gradana, Sase Jankovié¢a, povodom
predstojeceg Dana ponosa, 26.06.2009.

120 Op. cit. str. 25.
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nizatori ipak jednoglasno ponosni §to je do nje uopste doslo.
Nasilnistvo i vandalizam izvan zone samog dogadaja ocenjeno
je kao nesto sto je moglo da bude, a ipak nije spreceno i pored
svih operativnih podataka koje su bezbednosne sluzbe imale
jos od 2009. godine, pa i 2001. (za nasilje 2001. tokom poku-
Saja organizovanja Parade jo$ uvek niko nije odgovarao). Dr-
zava se stavila na stranu ucesnika Parade i na stranu vladavine
ljudskih prava. Postupanje policije bilo je od klju¢nog znacaja i
vredno svake pohvale. Organizacija Povorke ponosa 2010. go-
dine donela je najvecu vidljivost LGBT osoba u Srbiji ikad, sa
svim dobrim i lo§im posledicama.'?!

7.2.5. 2011.

Samo je mirno okupljanje zasti¢eno slobodom okupljanja.
Izraz ,,mirno* tumaci se tako da obuhvata ponasanje koje moze
da smeta onima koje se ne slazu sa idejama ili tvrdnjama ko-
je okupljanje promovise ili ih vreda. Skupovi na kontroverzne,
provokativne ili iritativne teme kojima se izrazavaju stavovi u
suprotnosti sa stavovima vecine stanovnika, takode se smatraju
mirnim. Tu treba imati u vidu da se vecina protestnih skupova
1 organizuje upravo kao mesto izrazavanja stavova razlicitih od
vecine, a ne radi izrazavanja opste ili Siroko prihvacenih stavova
i misSljenja za koje postoji prostor unutar institucija, javnih usta-
nova uopste, medija. Postojanje suprotnosti stavova predstav-
nika manjine koja protestuje u odnosu na stavove vecine, nije
nesto $to bi samo po sebi ugrozilo miran karakter okupljanja.
DuzZnost drzave da stiti mirno okupljanje je od posebnog zna-
¢aja tamo gde se osobe koje odrzavaju ili pokusavaju da odrze
okupljanje zalazu za nepopularno misljenje jer to moze pove-
¢ati verovatnocu izbijanja nasilnog suprotstavljanja.'** Sloboda
mirnog okupljanja je priznata kao jedan od temelja funkcional-

121 7Zastitnik gradana, Posebni izvestaj: LGBT populacija u Srbiji —Sta-
nje ljudskih prava i drustveni polozaj, Beograd 2011.

122 7astitnik gradana, Posebni izvestaj: LGBT populacija u Srbiji —Sta-
nje ljudskih prava i drustveni polozaj, Beograd 2011.
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ne demokratije. Svi imaju pravo da javnim okupljanjem ukazu
na svoj diskriminisani druStveni poloZzaj ili druge probleme s
kojima se suo€avaju (nasiljem na primer), 1 time apeluju na in-
stitucije da adekvatno reaguju. Kao takva, sloboda okupljanja
predstavlja oblik direktne demokratije. Ona omogucava dijalog
unutar gradanskog drustva, kao i izmedu gradanskog drustva,
politickih lidera i vlade. Sloboda mirnog okupljanja sluzi inte-
resima demokratije i klju¢na je u stvaranju tolerantnog drustva
u kojem grupe sa razli¢itim i/ili suprotnim uverenjima, praksa-
ma ili politikama mogu da mirno egzistiraju zajedno.'?

Nakon odrzavanja Parade ponosa 2010. godine, Srbija
se u postovanju prava LGBT populacije vratila korak unazad,
uskraéivanjem prava ovoj populaciji na slobodu javnog oku-
pljanja u 2011. godini, te su problemi licne bezbednosti orga-
nizatora Parade i pripadnika LGBT populacije, bili u fokusu
Zastitnika gradana tokom 2011. godine. Zastitnik gradana je
u 2011. godini odrzao sastanak sa predstavnicima organizacije
»Prajd 2011 o izazovima 1 preprekama u organizaciji Parade
ponosa u 2011. godini i ponovio svoju podrsku organizatorima,
prateci istovremeno rad nadleznih drzavnih organa zaduzenih
za obezbedivanje uslova za odrzavanje Parade. U viSe navrata,
u komunikaciji sa drzavnim organima i u javnim, medijskim
nastupima Zastitnik gradana je isticao da ostvarivanje garan-
tovanih prava pripadnika LGBT nije na Stetu bilo kog drugog.'?*

Zastitnik gradana je uputio Preporuku Ministarstvu unu-
trasnjih poslova da sprovede mere kojima ¢e omoguciti LGBT
osobama uzivanje prava na slobodno okupljanje i osigurati bez-
bednost ucesnica/ka na skupovima, kao i braniteljima ljudskih
prava.'®

Predstavnici organizatora, Goran Mileti¢ i Jovanka Todo-
rovi¢, istakli su odlu¢nost da iskoriste pravo na mirno okuplja-

123 Op. cit. str. 6.

124 7agtitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2011. godinu, Beo-
grad 2012, 60-61.

125 Op. cit. str. 168
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nje 1 preneli Zastitniku gradana razo€arenje zbog zamene teza u
delu javnosti, da su za eventualno nasilje, troskove i Stetu krivi
oni, a ne nasilnici i vandali koji su i1 prosle godine rusili Beo-
grad, i zbog kojih je i potrebno angazovanje snaznih policijskih
snaga. Na sastanak kod Zastitnika gradana u vezi sa Paradom
ponosa bila je pozvana i organizacija Dveri, ali je njihov uslov
za razgovor bio da Parada ponosa prethodno bude otkazana.'?®

Zastitnik gradana, Sasa Jankovi¢, izrazio je nadu da Parada
ponosa nece ponovo biti iskoris¢ena kao povod za nasilje, pode-
le i destrukciju. U razgovoru sa organizatorima Parade ponosa
u Beogradu, Jankovi¢ je istakao da niko nema pravo da od njih
zahteva da se odreknu svog, Ustavom zagarantovanog, prava na
mirno okupljanje, i da za eventualnu Stetu i nasilje odgovornost
imaju samo oni koji ga organizuju, sprovode i toleri$u.'?’

7.2.6.2012.

Postoji veliki problem zbog odsustva mehanizama i volje
za primenu postojecih zakona i nedovoljnom promocijom tole-
rancije prema LGBT populaciji od strane drzavnih institucija.
Navedeno je najslikovitije izrazeno nemoguénos¢u ostvarivanja
prava na okupljanje, odnosno ponovna zabrana odrzavanja Para-
de ponosa, i u 2012. godini, uprkos odluci Ustavnog suda Srbije
iz 2011. godine da su drzavni organi zabranom Parade ponosa
2009. godine prekrsili slobodu mirnog okupljanja gradana.'*®

7.2.7.2013.

Medu predlozima za poboljsanje rada uprave, navedeno je
i da Vlada treba da obezbedi puno ostvarivanje i zastitu prava
LGBT osoba, a narocito zastitu fizickog i1 psihickog integriteta

126 7astitnik gradana: Odgovornost za $tetu i nasilje imaju oni koji ga
organizuju, sprovode i tolerisu, Attp:/www.zastitnik.rs/index.php/lang-
sr_YU/2011-12-25-10-17-15/1511-2011-09-29-09-40-51, 29.09.2011.

127 Op. cit.

128 7astitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2012. godinu, Beo-
grad 2013, 65.
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1 slobodu okupljanja kao i da obezbedi odrzavanje Parade po-
nosa.'”

Zastitnik gradana Republike Srbije, Sasa Jankovi¢, 1 Po-
verenica za zasStitu ravnopravnosti, Nevena Petrusi¢, izraza-
vaju uverenje da ¢e Parada ponosa te godine u Beogradu biti
odrzana bezbedno i bez incidenata. ,,Paradom ponosa se Sirom
sveta manifestuje otpor diskriminaciji po seksualnom, rodnom
i svakom drugom obelezju i poziva na ravnopravnost. Nema
sustinskog razloga niti pravnog utemeljenja da u Srbiji bude
drugacije. Zbog toga je drzava duzna da zastiti pravo na javno
okupljanje, a od gradana drugacijih opredeljenja ocekuje se da
pokazu toleranciju®, istiCu Zastitnik gradana 1 Poverenica za
zastitu ravnopravnosti.'*

7.2.8. 2014.

Vlada je obezbedila mirno odrzavanje Parade ponosa u Be-
ogradu. Na neophodnost da se obezbedi pravo LBGTI osoba na
mirno okupljanje i znacaj odrzavanja Parade ponosa, Zastitnik
gradana je tokom prethodnih godina ukazivao svojim mislje-
njima, stavovima i preporukama. Zastitnik gradana je svojim

danjihova prava budu u ve¢oj meri ostvarena i bolje zasti¢ena.'*!

Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polo-
va, Odbor za evropske integracije Narodne skupstine, Zastitnik
gradana 1 Poverenica za zastitu ravnopravnosti pozvali su nad-
lezne organe da preduzimaju aktivnije mere u cilju veceg ostva-
rivanja i bolje zaStite prava LGBTI osoba, ostvarivanja efika-

129 7agtitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2013. godinu, Beo-
grad 2014, 63.

130 7Zastitnik gradana i Poverenica za zastitu ravnopravnosti: Parada po-
nosa da protekne bezbedno i bez incidenata, http:/www.ombudsman.rs/
index.php/lang-sr_YU/2011-12-25-10-17-15/3007-2013-09-14-06-21-25,
14.09.2013.

Bl Zastitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2014. godinu, Be-
ograd 2015, 68.
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snije sudske zastite u slucajevima nasilja nad LGBTI osobama,
njihove diskriminacije 1 govora mrZnje, obezbedivanja prava
na slobodno i1 bezbedno okupljanje, edukacije dece u skolama
1 zaposlenih u drzavnim i drugim organima i podizanja svesti
javnosti o polozaju ove grupe gradana.'*

Medu predlozima za poboljsanje polozaja gradana u od-
nosu na organe uprave, nalazi se i predlog da Vlada treba da
obezbedi puno ostvarivanje i zastitu prava LGBTI osoba, a po-
sebno zastitu fizickog 1 psihickog integriteta i pravo na mirno
okupljanje, naro¢ito kroz odrzavanje Parade ponosa.'

132 Op. cit. str. 77.
133 QOp. cit. str. 180.
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Ustavni sud je doneo dve odluke povodom zabrana jav-
nog okupljanja, jednu zbog zabrane Parade ponosa 2009. i dru-
gu zbog zabrane javnog okupljanja radi proslave Osmog marta
2008. godine, odluka doneta 2012. godine.

8. 1. Odluka Ustavnog suda povodom zabrane Parade
ponosa 2009.

Odlukom'** Ustavnog suda Srbije usvojena je 2012. ustav-
na zalba organizacionog odbora Parade ponosa 2009. i utvrde-
no je da su reSenjem Direkcije policije od 19. septembra 2009.
godine povredena prava podnosilaca ustavne Zalbe na slobodu
okupljanja i prava na pravno sredstvo garantovana Ustavom St-
bije. Te godine Parada ponosa nije odrzana jer su, neposredno
pred njen pocetak, predstavnici policije trazili da se promeni
mesto odrzavanja parade, uz obrazloZenje da ne mogu obezbe-
diti sigurnost uéesnika na zakazanom mestu.'*>

U ovom slucaju ulozena je zalba 19. septembra 2009. od
strane osoba koje su bile medu organizatorima Parade pono-
sa, skupa ¢iji je cilj bio promovisanje prava LGBT ljudi. Kao
Sto je Ustavni sud utvrdio, vlasti su na vreme i na odgovarajuc
nacin dobile prijavu skupa i dale su svoje odobrenje. Ipak, taj

134 Odluka dostupna na http:/www.ustavni.sud.rs/page/jurispruden-

ce/35/

135 Poverenica za zastitu ravnopravnosti je ocenila da je za poboljsanje
polozaja LGBT populacije veoma znacajna ta Odluka.

Poverenica za zastitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj Povere-
nika za zastitu ravnopravnosti za 2011. godinu, Beograd 2012, 40.
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skup je bio de facto zabranjen na nacin da je dan pre zakazanog
skupa policija donela odluku o promeni lokacije, iako Zakon
o okupljanju gradana ne predvida takvu moguénost usled cega
nije postojao raspoloziv pravni lek kojim bi se mogla osporiti
ta odluka. U dodatku toga, Ustavni sud je utvrdio da ¢ak i da
su zalioci upotrebili neki pravni lek, da on ne bi mogao da se
smatra efektivnim jer bi odluka po njemu mogla da bude doneta
tek posle zakazanog pocetka skupa. Kratki rokovi za postojecu
sudsku zaStitu stvaraju jedan od problema koji postoji u odno-
su uzivanja prava na slobodu javnog okupljanja i vrlo je vazno
Sto je Ustavni sud jasno ukazao da post-hoc odluke ne mogu da
obezbede efektivnu zastitu. Sud je utvrdio da je pravo na slo-
bodu javnog okupljanja uskra¢eno u ovom slucaju, kao i da je
jedino zadovoljenje javno objavljivanje sudske presude, a ne
kroz nadoknadu Zaliocima, jer nije postojao samo jedan organi-
zator skupa, kao i uzimajuéi u obzir prava drugih osoba koja su
bila potencijalni u¢esnici tog skupa.

U istoj odluci Ustavni sud konstatuje da se pod mirnim oku-
pljanjem podrazumeva nacin na koji se organizuje jedan skup 1
na kome se izrazavaju odredena misljenja, ideje i1 stavovi. Pod
mirnim okupljanjem ne podrazumeva se sadrzina iznetog mislje-
nja. Ali ukoliko se na nekom skupu izrazava misljenje koje pred-
stavlja govor mrznje ili kojim se poziva na rat ili diskriminaciju,
onda se mora postaviti jasna linija razgramcenja izmedu prava na
slobodu okupljanja i prava na slobodu izrazavanja.

Ustavni sud se nije upustao u ocenu da li je u konkretnom
slucaju bilo zakonito, legitimno, proporcionalno i neophodno
u demokratskom drustvu zabraniti odrzavanje Parade ponosa,
ve¢ je zakljucio da je sloboda mirnog okupljanja ,,posredno”
povredena, na taj nacin $to je organizatorima skupa uskrac¢eno
pravo na delotvorni pravni lek. Bilo bi zna¢ajno da je Ustavni
sud cenio 1 da li je zabrana slobode okupljanja bila legitimna,
proporcionalna i neophodna u demokratskom drustvu, poseb-
no iz razloga $to je zabrana Parade ponosa postala gotovo si-
stematsko ogranicenje slobode okupljanja u Republici Srbiji.
Odluka Ustavnog suda koja bi to potvrdila bi svakako imala
uticaja na buduce postupanje MUP-a i urusila bi kredibilitet ho-
mofobi¢nih izjava drzavnih funkcionera koje se mogu cuti u
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medijima uoc¢i organizacije Parade ponosa. Odluka Ustavnog
suda o sustini (ne)dozvoljenosti ograni¢enja slobode okupljanja
bi svakako svojim autoritetom uticala na stvaranje klime tole-
rancije i razumevanja u drustvu.'

Ustavni sud je sledece, 2013. godine, doneo odluku kojom
je odbacio zalbu istog sadrzaja'®’ nasavsi da fizi¢ka lica, koja
su je podnela, a koja su predstavnici Udruzenja ,,Parada ponosa
Beograd” 1 koja bi bila u€esnici skupa da je on odrzan, nisu bila
aktivno legitimisana u postupku, ve¢ je to bilo samo UdruZenje
,Parada ponosa Beograd” kao pravno lice koje je prijavilo odr-
zavanje skupa. BG centar za ljudska prava takode kritikuje ovo
shvatanje Ustavnog suda'’® sa pozivom na praksu Evropskog
suda za ljudska prava po ¢lanu 11. Evropske konvencije po ko-
joj aktivnu legitimaciju, odnosno status zZrtve krSenja slobode
okupljanja, imaju 1 fizi¢ka lica koja su ucestvovala na skupu,
ili bi na njemu ucestvovala da je on odrzan."*” A po Smernica-
ma ODIHRa o slobodi mirnog okupljanja, predvideno je da ne
samo organizatori javnog okupljanja ve¢ 1 oni Cija ¢e prava i
slobode biti direktno pogodena skupom treba da imaju priliku
na usmenu i pismenu zalbu direktno regulatornom telu.'*

8.2. Odluka Ustavnog suda u pogledu skupa povodom
zabrane proslave 8. marta 2008.'"

U ovom sluca]u predmet zalbe ulozene od strane NVO
Zene u crnom je zabrana javnog skupa koji je ta organizacija

136 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2013. Pra-
vo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2014, 207.

137 Odluka Uz 8463/2012 od 9. jula.

138 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2013. Pra-
vo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2014, 202.

139 Op. cit. str. 202.

140y Dobra uprava”

4 Odluka dostupna na http:/www.ustavni.sud.rs/page/jurispruden-

ce/35/.
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imala nameru da organizuje 2008. radi proslave 8. marta. Sud
je nasao da sporna odluka nije objasnjena na prihvatljiv nacin
(prvostepena vlast je samo ,,procenila da postoje razlozi za za-
branu skupa predv1den1 u ¢lanu 11. stav 1. Zakona o okuplj an]u
gradana, kao 1 da bi skup mogao da omete saobracaj, ugr021
zdravlje i bezbednost ljudi i imovine”), pri ¢emu nigde nije po-
kazano koje su konkretne ¢injenice postojale da nadlezna vlast
stekne uverenje da ¢e navedene vrednosti biti ugrozene odr-
zavanjem prijavljenog skupa. Nedostatak takvog objaSnjenja
sporne odluke Policijske stanice Stari grad sprecilo je razma-
tranje sustine te odluke sa stanovista ustavom garantovanog
prava na slobodu javnog okupljanja. Ustavni sud je zakljucio
da osporeno resenje nije obrazlozeno na ustavnopravno prihva-
tljiv nacin jer se iz obrazloZenja ne moze utvrditi na ¢emu je
nadlezni organ zasnovao svoje uverenje. Ova odluka veoma je
znacajna jer je takvo ,,obrazlaganje* reSenja o zabrani okuplja-
nja dugogodi$nja praksa nadleznih organa.

Zbog toga je Ustavni sud naglasio da odluka nadlezne vla-
sti kojom se zabranjuje odrzavanje prijavljenog skupa mora da
sadrzi razloge o neophodnosi zabrane toga skupa u skladu sa ¢l.
11. stav 1. Zakona o okupljanju gradana. Sud je takode objasnio
da jedna od proceduralnih garancija jeste obaveza organa koji
donosi pojedinac¢no resenje kojim se odlucuje o necijem pra-
vu da obrazlozi odluku na nac¢in kojim se omogucuje upotreba
ustavne garancije na zalbu. Ustavni sud je konstatovao da ne-
dostatak obrazlozenja moze prouzrokovati teskoce u koris¢enju
sudskih procedura jer to sprecava efikasnu zalbenu proceduru
koja se odnosi na osnove po kojima je prvostepeni organ od-
lucivao. Posebno je naglaSeno da u takvom slucaju zalba ne
moze da bude precizno sadrzajno sastavljena jer sporna prvo-
stepena odluka ne sadrzi ni jedan sustinski razlog. Uzimajuci
u obzir sve gore receno, Ustavni sud je odlucio da je odlukom
Upravnog suda u ovom konkretnom sluc¢aju pravo na pravi¢no
sudenje prekrSeno.

Ipak, Ustavni sud je naglasio da pravo na slobodu okuplja-
nja nije uvek prekrSeno u slu¢ajevima zabrane skupa koji moze
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da vodi u nasilje, pa ¢ak i u sluajevima kada organizatori 1
ucesnici nemaju nasilne namere.

8.2.3. Ocena ustavnosti aktuelnog Zakona o okupljanju
gradana pokrenuta od strane Ustavnog suda 2015.

Pitanje ustavnosti aktuelnog Zakona o okupljanju grada-
na Ustavni sud je pokrenuo 2013. zbog nedostataka u pogledu
predvidenih pravnih lekova, odredbi koje se odnose na ,,prime-
renost prostora za odrzavanje javnog skupa i listu saglasnosti
1 odobrenja koja organizatori skupova moraju da podnesu kako
bi im skup bio odobren. Ustavni sud Srbije proglasio je aktuel-
ni Zakon o okupljanju gradana neustavnim na sednici odrzanoj
9. aprila 2015. i odlozio objavljivanje obrazlozenja odluke za
Sest meseci.'*

142 Detaljnije gore u ovom tekstu pod naslovom ,,Ustavni sud o Zakonu
o okupljanju gradana”

77

Javna okupljana.indd 77 2/25/2016 3:26:33 PM



Javna okupljana.indd 78 2/25/2016 3:26:34 PM



9. Nauka'#

Nauka je dodata nezavisnim institucijama kao delatnost
¢iju slobodu garantuje Ustav. '#

Naucna i druStvena potreba za proucavanjem jednog od
osnovnih ljudskih prava danasnjice, slobode mirnog okupljanja,
tesko je osporiva. Presek stanja domace nauke u ovoj oblasti
napravljen je za period od 2005. do 2015. godine'* i obuhvatio
pre svih, Virtuelnu biblioteku Srbije (COBBIS)'*, Srpski ci-
tatni index (SCIndex), Digitalni repozitorijum Univerziteta u
Beogradu (Phaidra i u okviru njega formirani repozitorijum
doktorskih disertacija ,,e-teze” Univerziteta u Beogradu, Nisu,
Novom Sadu i Kragujevcu), Google Scholar i Google Books.
Nadalje, uspostavljen je kontakt sa kolegama iz Instituta za me-
dunarodnu politiku 1 privredu, Instituta za kriminoloska 1 soci-
oloska istrazivanja, Instituta za uporedno pravo, kao i Instituta
druStvenih nauka, radi olakSane pretrage njihovih izdanja. Sve-
obuhvatnom 1 detaljnom analizom viSe od pedeset nau¢nih ¢a-

143 Ovaj naslov je napisao i oblast istrazivacki obradio Bojan Perovié.

144 Ustav odredbama ¢&l. 73 garantuje slobodu nauénog i umetnickog
stvaranja. Nauc¢no stvaralastvo je slobodno. Autorima nauénih jemce
se moralna i materijalna prava, u skladu sa zakonom. Republika Srbija
podstice i pomaze razvoj nauke.

145 Usled deficita radova za navedeni period, konsultovani su i raniji ra-
dovi.

146 Ova uzajamna bibliografski-kataloska baza podataka broji vise od
150 srpskih bibilioteka.
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sopisa!?’, pre svega iz oblasti prava i politikologije, ali i ostalih

drustveno-humanistickih nauka, koji su dostupni u digitalnoj
formi, izvrSena je pretraga nau¢nih ¢lanaka koji se neposredno
ili posredno bave temom prava na mirno okupljanje.'*® Uprkos
postojanju ogromnog broja tekstova, kolumni i blogova koji se
bave slobodom okupljanja u Srbiji, u poslednjoj deceniji, naj-
ceSc¢e u kontekstu odrzavanja Prajd parade, oni nemaju nauc-
no uporiste i mahom reflektuju razlicite pro et contra politicke
diskurse prenebregavajuci uspostavljene medunarodno-pravne
standarde slobode okupljanja koji su u demokratskim drustvi-
ma u stalnom porastu u korist slobode okupljanja, te je njihov
debatni status daleko od onog koji je prisutan u kriti¢koj javno-
sti Srbije 1 zato ne predstavljaju predmet dalje analize.

Sama cinjenica da u oblasti nauke u Srbiji danas posto-
ji samo jedna monografija koja na sveobuhvatan nacin tretira
uzivanje slobode okupljanja, svedoci o jazu koji postoji u ovoj
oblasti.'” Ovaj podatak je jo§ alarmantaniji ako se dovede u
kontekst turbulentnih drustveno-ekonomskih prilika u drzavi u
poslednje dve decenije. Kao drzava koja, stremi demokratskim
vrednostima, neobicna je ¢injenica da jedan od stubova funkci-
onisanja demokratskog drustva ne dobija bitniju paznju naucne
javnosti. Medutim, praksa odsustva negovanja i pra¢enja savre-
menih tendencija slobode okupljanja nije novost jer ova slobo-
da ni ranije nije bila pra¢ena adekvatnim nau¢nim pristupom. !>

147 Prema poslednjoj kategorizaciji domacih ¢asopisa u Web of Science
i Journal Citation Reportu Ministarstva nauke iz 2013.godine.

148 T ista ¢asopisa sa navedenim godinama za koja su izdanja bila do-
stupna, nalaze se u prilogu.

1499 7. Mrsevi¢, Ka demokratskom drustvu - sloboda javnog okupljanja,
pravo svih, Institut drustvenih nauka, Beograd.

130U periodima masovnih okupljanja tokom devedestih godina proglog
veka, pravo na mirno okupljanje tek se sporadicno pojavljivalo u nauc-
nim zurnalima. Izdvajamo:

D. Vranjanac, ,,Sloboda javnog okupljanja u Velikoj Britaniji”, Strani
pravni zivot, 3/1997, 25-33.
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U domacoj nau¢noj javnosti Siroko je usvojen pristup ko-
jim se sloboda okupljanja ne posmatra kao rutina koja dopri-
nosi pluralizmu i demokratiji, ve¢ se pre posmatra kroz prizmu
zastarele slike o razlicitim tipovima skupova koji su bili aktu-
elni pre vise decenija, ne uvidajuc¢i promene koje se deSavaju
na globalnom nivou. Ignorisanje ili, pak, nepoznavanje vode-
¢ih principa slobode mirnog okupljanja danas (OEBS ODIHR
i Venecu anska komisija Saveta Evrope) prlsutno Je u domacim
nau¢nim radovima koji, ne prepoznajuci Znacaj razhkovan]a
sportskih, komercijalnih i sl. skupova od onih ¢ija je osnovna
funkcija da prenesu poruku odredenog sadrzaja, doprinose da
se okupljanja koja su sustinski razli¢ita i po svojoj prirodi ima-
nentna demokratskoj emancipaciji drustva posmatraju jednako,
i na taj na¢in dru$tveno-politicki tretiraju na isti na¢in.'!

O. Nikoli¢, ,,Sloboda okupljanja i udruzivanja”. Strani pravni Zivot,
1-3/2002, 147-156.

G. Dajovié, ,,Sloboda javnog okupljanja u Francuskoj i Svajcarskoj”,
Strani pravni zivot, 1-2/1999, 29-38.

M. Paunovié, N. Vuckovi¢-Sahovi¢, ,,Medunarodni standardi prava na
slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja”, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, 5/1992, 416-427.

Lj. Radulovi¢, Krivicno delo spre¢avanja ili ometanja javnog skupa
(¢L.76 KZ Republike Srbije), Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 1993,
284-294.

51 Videti: N. Zeljko, ,,Sloboda javnog okupljanja i aktivnosti polici-
je MUP RS na zastiti prava na zivot i drugih vrednosti“, Pravni Zivot,
9/2014, 227-248.
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Retki su autori/ke koji kontinuirano, na posredan'*? ili ne-

posredan'®® na¢in, prikazuju savremene tendencije u oblasti
slobode okupljanja. Svakako, postoje i autori Cija oblast istrazi-
vanja nije dominantno vezana za polje slobode okupljanja, ali
koji su svojim nau¢nim doprinosom obogatili skromnu zainte-
resovanost struke o ovom pitanju.'>* Kako se kriterijum vredno-
vanja napretka u politiCkom i drustvenom kontekstu i demokra-
tizacije drzava, naroc¢ito mladih demokratija, danas dominantno

152 Dr Vladimir Barovi¢ kao medijski ekspert se gradanskim skupovi-
ma bavi u kontekstu novinarskog izvestavanja sa javnih skupova.

Vidi vise: V. Barovi¢, ,,Bezbednosni izazovi novinarskog izvestavanja
sa gradanskih okupljanja kao kriznih situacija visokog rizika”, Bezbed-
nost, 2/2010 Beograd, 134 — 148.

V. Barovi¢, ,,Regionalna saradnja pri izvestavanju sa gradanskih oku-
pljanja - kriznih situacija visokog rizika”, Mesto i znacaj medijskih stu-
dija za meduregionalnu saradnju : zbornik radova, 2011, 139-157.

V. Barovi¢, ,,Izvestavanje elektronskih medija sa javnih skupova grada-
na”, Godisnjak Filozofskog fakulteta , 2010, 99-112.

133 Pravna ekspertkinja Zorica Mr3evi¢, autorka jedine sveobuhvatne
monografije o slobodi okupljanja, jedna je od retkih koja se tematikom
kontinuirano bavi godinama.

Vidi vise: Z. Mrsevi¢, ,,KrSenje slobode javnog okupljanja”, Glasnik
advokatske komore Vojvodine, 11-12/2007, 417-431.

Z. Mrsevié, ,, Sloboda javnog okupljanja - pravo svih : implikacije me-
dunarodnog prava na organizovanje ,,parade ponosa‘, Pravni zivot : ca-
sopis za pravnu teoriju i praksu, 14/2007, 691-706.

Z. Mrsevi¢, ,,Sloboda javnog okupljanja izmedu politike i medunarod-
nog prava”, Strani pravni Zivot, br. 2/2009, 315-344.

154 Vidi vige: V. Dimitrijevi¢, ,,Ogranienja slobode udruzivanja i srod-
nih prava dozvoljena u medunarodnom pravu, Ustavno ogranicenje
slobode udruzivanja”, Zbornik radova, Ustavni sud Republike Srbije i
Evropska komisija za demokratiju putem prava — Venecijanska komisi-
Jja, 1/2010, 63-81.

0. Nikoli¢, ,,Zabrana diskriminacije LGBT populacije i sloboda oku-
pljanja i udruzivanja”, Uskladivanje prava Republike Srbije sa pravnim
tekovinama EU : prioriteti, problemi, perspektive, Institut za uporedno
pravo, 2012, 139-151.
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meri stanjem ljudskih prava i sloboda u odredenoj drzavi, to
je nuznost doprinosa naucnih radnika slobodi okupljanja neo-
phodna. Ta neophodnost ima dvostruku opravdanost. Nau¢nu,
kojom bi se premostio evidentni jaz u domacoj naucnoj literatu-
r1 koja ne prati dinamiku i1 kontinuirane promene u ovoj oblasti,
ali 1 drustvenu. Ona se, naime, nalazi u obavezi posvecivanja
duzne paznje jednom od osnovnih ljudskih prava koje je najce-
S¢e uskraceno najugrozenijim kategorijama stanovnistva. Dru-
Stvena opravdanost se povecava i teZznjom da se Sira javnost
blize upozna sa ovim dinami¢nim pravom, koje poslednjih de-
cenija predstavlja grani¢nu temu izmedu prava i politike.
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10. Nevladine organizacije o slobodi
javnog okupljanja

10. 1. Beogradski centar za ljudska prava: kriticki ko-
mentari slobode javnog okupljanja u Srbiji

Beogradski centar za ljudska prava kontinuirano prati slo-
bodu javnog okupljnja u Srbiji. U svojim godiSnjim izvestajima
o stanju ljudskih prava izmedu ostalog navodi se ne samo de-
taljna analiticka deskripcija javnih okupljanja u svakoj godini,
vec 1 kriticki komentar (ne)usaglasenosti konstatovane prakse
sa domacim propisima i medunarodnim standardima, a povre-
meno 1 preporuke pravaca njihovog usaglasavanja. Naime, u
zemlji u kojoj dugo nije postojala tradicija odrZzavanja javnih
demonstracija od strane privatnih aktera postoje uocene prazni-
ne i nerazumevanja sustine ovog ljudskog prava. Od posebnog
znacaja su izvestaji BG centra i zbog toga Sto su to retka doku-
menta u kojima se pominju OEBS/ODIHR standardi za javna
okupljanja.

Tako je u vise godiSnjih izvestaja istaknuto da ,,(ne)ometa-
nje javnog saobracaja‘ predstavlja isuviSe restriktivan osnov za
ogranicenje slobode okupljanja, i u suprotnosti je s medunarod-
nim standardima. Osnov za ovakvo ogranienje ne postoji ni u
Ustavu, ni u medunarodnim standardima, i neprihvatljivo je da
zakon sadrzi takvu odredbu.

10. 1. 1. Definicija javnog okupljanja
Ukazuje se i na problem definicije javnog okupljanja. Za-
kon iz 1992, koji je jos uvek na snazi, ne sadrzi preciznu defi-

85

Javna okupljana.indd 85 2/25/2016 3:26:34 PM



Pravo na javno okupljanje u Srbiji — stanje i perspektive

niciju okupljanja, ve¢ samo navodi da se okupljanjem gradana,
u smislu ovog zakona, smatra sazivanje i odrZzavanje zbora ili
drugog skupa na za to primerenom prostoru. Kao sto se vidi,
zakon ne precizira da se pod okupljanjima u smislu zakona
podrazumevaju samo ona okupljanja koja se odrzavaju u cilju
izrazavanja zajednickih uverenja i ciljeva, Sto su okupljanja za-
Sticena medunarodnim pravom ljudskih prava.'** Ukljuéivanje
ovakvih ,,oblika okupljanja” u zakon kojim se reguliSe sloboda
okupljanja nije opravdano, jer okupljanje u smislu medunarod-
no garantovanog prava na slobodu okupljanja ponekad moze
zahtevati vecu toleranciju od nekih drugih manifestacija na ko-
jima se okuplja ve¢i broj ljudi, posto se slobodom okupljanja
stite fundamentalne demokratske vrednosti, dok na primer jed-
na sportska manifestacija nema takav znacaj za drustvo. Zbog
toga, na primer, policija moze da ima vecu slobodu kad proce-
njuje da li ¢e dopustiti prisustvo navijaca na utakmici nego kad
procenjuje da li ¢e dozvoliti neki skup koji prenosi politicku
poruku. !

155 Usled toga dolazi do zabune da li npr. sportski dogadaji ili dogada-
ji komercijalnog tipa spadaju u okvir zakonodavstva o slobodi mirnog
okupljanja. Nacrt novog zakona sadrzi ¢lan posvecen definiciji okuplja-
nja, i odreduje da je u smislu zakona okupljanje ,,svako organizovano
okupljanje vise od 10 lica, koje se odrzava radi javnog izrazavanja,
ostvarivanja i promovisanja politickih, socijalnih i nacionalnih uverenja
iciljeva, kao i drugi oblici okupljanja”. Pod drugim oblicima okupljanja
podrazumevaju se javne priredbe, odnosno ,,okupljanja kojima je svrha
ostvarivanje drzavnih, verskih, kulturnih, humanitarnih, sportskih, za-
bavnih i drugih interesa”.

136 Neprecizna zakonska definicija slobode okupljanja dovodi i do toga
da policija sportske dogadaje i vasare kvalifikuje kao javne skupove,
Sto nije opravdano jer okupljanje u smislu medunarodno garantovanog
prava na slobodu okupljanja ponekad moze zahtevati vecéu toleranciju od
nekih drugih manifestacija na kojima se okuplja veéi broj ljudi, posto se
slobodom okupljanja Stite fundamentalne demokratske vrednosti. Poli-
cijska stanica Mladenovac sportske manifestacije takode kvalifikuje kao
javne skupove.
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U novembru 2013. godine je u Bogovadi, u opstini Laj-
kovac, organizovan protestni skup zbog trazilaca azila kojima
nije bio obezbeden smestaj za azil u Centru za azil u Bogovadi,
i koji su iz tog razloga boravili u Sumi u Bogovadi.'*” Prema mi-
Sljenju organizatora protestnog skupa, trazioci azila su stvarali
bezbednosne probleme lokalnom stanovnistvu. Protest je trajao
jedan sat uz blokadu centralne seoske raskrsnice i okupio je oko
200 mestana Bogovade, Donjeg Lajkovca i Vracevica.'>® To je
bio jedini skup koji je prijavljen na teritoriji opStine Lajkovac u
novembru, a u istom mesecu nijedan skup nije zabranjen. Kra-
jem novembra je, medutim, u istom mestu, organizovan protest-
ni skup koji nije prijavljen, a koji je prema izveStavanju medija
trajao dva dana. Naime, meStani sela Vracevici su blokirali put
od Bogovade do sela Vracevi¢i, onemogucavajuci dopremanje
hrane traziocima azila. Postavlja se pitanje zbog ¢ega ovaj skup
nije zabranjen ili prekinut, imajuci u vidu da je usled njegovog
odrzavanja doslo do ozbiljnog ugrozavanja prava drugih, Sto
je Ustavom 1 medunarodnim dokumentima predviden osnov za
ogranicavanje slobode okupljanja.

10. 1. 2. Neovla$c¢eni organi zabranjuju javne skupove

Ustav i medunarodni instrumenti dozvoljavaju ogranice-
nja slobode okupljanja samo na osnovu zakona. Odredbom ko-
jom se lokalnim vlastima ostavlja diskreciono pravo da odrede
mesta pogodna za okupljanja gradana, na mala vrata se uvodi
mogucénost ograni¢avanja slobode okupljanja kroz administra-
tivne akte lokalnih samouprava. Zakon ne trazi od organizatora
da nabave razli¢ita odobrenja od komunalnih organa, ali se to
u praksi trazi na osnovu propisa lokalnih samouprava, ¢ime se
dolazi u situaciju da komunalni organi nekada prakti¢no odlu-
¢uju o odrzavanju okupljanja. Tako je 2011. godine u Kragu-
jevcu Gradska uprava za komunalne poslove i nadzor donela

157 Op.cit. str 194.

158 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2013. Pra-
vo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2014, 193.
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reSenje kojim je Gej strejt alijansi zabranjeno da odrzi skup.
Prakti¢no reSenje o zabrani skupa donelo je Odeljenje za ko-
munalne poslove, koje takvo ovlaS¢enje prema Zakonu o oku-
pljanju gradana uopste nema. Nije jasno ni po kom zakonskom
osnovu je procenu bezbednosti u pogledu odrzavanja Parade
ponosa u Beogradu 2012. vrsio Savet za nacionalnu bezbednost
koji je zabranio odrzavanje Parade ponosa.'>

10. 1. 3. Mesto odrZavanja javnih skupova

Ne postoji ni bilo kakav razlog da se odrede samo pojedina
mesta kao podobna za okupljanje, ve¢ se mora ostaviti organi-
zatorima da sami izaberu gde ¢e odrzati okupljanje, a na vlasti-
ma je da u konkretnom slucaju procene da li je neki od osnova
za ogranicenje primenljiv i da li je ograni¢enje neophodno.

10. 1. 4. Administrativne obaveze organizatora

Posebno veliki problem predstavlja konstatovana praksa
nametanja administrativnih obaveza, $to se kritikuje kako zbog
njihovog obima, tako i1 diskriminatorne prakse nametanja tih
obaveza samo organizatorima parada ponosa. Prema vazecem
zakonskom reSenju, prljava se podnosi Ministarstvu unutra-
S$njih poslova, a kopija prijave dostavlja se i nadleznom organu
opstine, odnosno grada, koji je zaduzen za komunalne usluge u
vezi sa odrzavanjem skupa. Problem je $to zakonom nije jasno
utvrdeno kojim sluzbama i sa kakvim zahtevom organizator
treba da se javi, kao 1 kako negativan odgovor ovih sluzbi utice
na odrzavanje skupa. Zakon ne trazi od organizatora da naba-
ve razlicita odobrenja od komunalnih organa, ali se to u praksi
trazi na osnovu propisa lokalnih samouprava, ¢ime se dolazi
u situaciju da komunalni organi nekada prakti¢no odlucuju o
odrzavanju okupljanja. Za prijavu Parade ponosa 2011. orga-
nizatori su bili obavezni da plate brojne takse i druge troSkove

159 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2011.
Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2012,
34
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organizovanja skupa, kao na primer troskove za vozila Hitne
pomo¢i, privremeni prikljuc¢ak za struju, profesionalnu sluzbu
obezbedenja itd. Organizatori su podneli i elaborate o izmeni
saobracaja i postavljanju bine — to je od njih traZzeno i ranijih
godina. Takvi elaborati predstavljaju znacajno finansijsko opte-
re¢enje za organizatore (npr. elaborat o postavljanju bine mora
da sacini, odnosno, potpise licencirani inzenjer).

S druge strane, skup u pokretu Srpske radikalne stranke

ovodom desetogodisnjice od dobrovoljnog odlaska Vojislava
Seselja u Haski tribunal i skup u pokretu ,,Stop navijackim Zr-
tvama”, koji je organizovalo udruzenje navijackih grupa, odr-
zani su samo uz prijavu nadleznoj policijskoj upravi. Ovakva
praksa ukazuje na nejednak tretman organizatora skupova od
strane nadleznih organa, koja je u potpunosti neosnovana i mo-
ze predstavljati ozbiljno ograni¢enje slobode okupljanja zasno-
vano na diskriminaciji.

Organizatori parada ponosa redovno su proteklih godina
prikupljali obimnu dokumentaciju u cilju dobijanja dozvole
za odrzavanje skupa, §to pored toga Sto zahteva veliku orga-
nizaciju i vreme, nosi sa sobom i znacajne troskove. Isti slucaj
bio je i 2014. godine. Pribavljanje potrebne dokumentacije ne-
kad moze da prouzrokuje znacajne troskove, ¢ime se ograni-
cava pravo na slobodu mirnog okupljanja. Skup je prijavljen
17. juna 2014. godine PU Savski venac i PU Stari grad. Pored
prijave skupa Ministarstvo unutrasnjih poslova je od organiza-
tora trazilo i dostavljanje dodatne dokumentacije: Saglasnost
Sekretarijata za saobracaj za koju se placa taksa 5.150 dinara,
Saglasnost JKP Zelenilo, Odluku Ostine Stari grad, Saglasnost
Direkcije za javni prevoz. Nakon dobijanja ovih dokumenata,
organizatori su predali zahteve Upravi saobracajne policije za
grad Beograd, Gradskom zavodu za hitnu medicinsku pomo¢ i
molbe Upravi grada Beograda za uklanjanje zardinjera, kanti
za smece, ustupanje 700 zapreka za mase i1 za oslobadanje od
novcane naknade. Takode je bilo potrebno podneti i molbu JKP
Beogradski vodovod i kanalizacija za ustupanje dve cisterne sa
pijacom vodom. Kopije svih zahteva i saglasnosti bilo je po-
trebno dostaviti PU Stari grad i PU Savski venac. Problem je
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Sto se na odluke o ovim zahtevima i molbama dugo ¢eka i Sto
odluke o jednim zahtevima uslovljavaju odluke o drugim.

Jos jedno opterecenje za organizatore sadrzano je u odred-
bi kojom se predvida da ¢e se svaka izmena sadrzine prijave
(Sto znaci i u slucaju kad se dostavlja organizatoru da je ispravi
ili dopuni jer nije uredna) smatrati podnosenjem nove prijave,
zbog ¢ega bi moglo do¢i do toga da prijava, iako je inicijalno
podneta na vreme, na kraju ne bude blagovremena jer je sadr-
zala neke minimalne nedostatke.

Od organizatora se zahteva da u prijavi navede i procenu
broja ucesnika. Zakon ne predvida kakve su posledice u slucaju
pogresne procene. U Misljenju OEBS/ODIHR i Venecijanske
komisije istaknuto je da greska u proceni broja ucesnika ne sme
za sobom povlaciti nikakve posledice. Prijava ne sme pretera-
no da opterecuje organizatora, nigde u zakonu se ne pominje
da ograni¢enja smeju da se nametnu samo ako su neophodna,
a ni osnovi za ograni¢enje ne korespondiraju medunarodnim i
ustavnim standardima. Zakon ne predvida mogucnost da se pri-
meni neka manje restriktivna mera.

10.1.5. TroSkovi

U viSe izveStaja pominje se pitanje troSkova odrZavanja
javnih skupova gde se navodi da su vlasti duzne da snose sve
troSkove obezbedivanja skupa, ukljucujuéi i regulisanje sa-
obracaja, jer nametanje troskova organizatorima moze da za
posledicu ima odvra¢anje organizatora od toga da organizuje
okupljanje i da tako negativno uti¢e na ostvarivanje prava na
slobodu okupljanja.'®

10. 1. 6. Neprijavljeni skupovi
Ukoliko se skup odrzava bez prethodne prijave, policija,
prema Zakonu, treba takav skup da onemoguci (¢l. 14). Odrza-

160 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2010.
Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2011,
160- 163.
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vanje skupa bez prethodne prijave predstavlja prekrsaj za koji
se moze izre¢i novcana kazna od 10.000 dinara ili kazna zatvo-
ra do 60 dana (¢l. 15). Ovo nije u skladu s medunarodnim stan-
dardima, koji, iako prihvataju da sistem prijave u nacelu moze
da postoji, zahtevaju takode da postoje izuzeci za slucajeve ka-
da je skup po svojoj prirodi takav da nije bilo moguce prijaviti
ga na vreme. Praksa je ipak nesto fieksibilnija od Zakona. Prvi
primer: Ucesnici konferencije ,,Prava pripadaju nama — LGBT
prava na putu ka pristupanju* organizovali su protestnu Setnju
13. septembra 2014. nakon napada na ucesnika konferencije,
nemackog drzavljanina. Napad se dogodio rano ujutru 13. sep-
tembra 2014. godine oko tri sata u Brankovoj ulici. Setnja se
odvijala od hotela ,,Metropol* kroz ulicu Bulevar kralja Alek-
sandra, uz blokiranje javnog saobracaja, a krajnja destinacija
je bila Skupstine grada Beograda. Kako je ovaj skup u pokretu
predstavljao reakciju na napad na nemackog drzavljanina orga-
nizatori nisu mogli blagovremeno da ga prijave. Ipak, skup nije
zabranjen, a policija je obezbedivala skup.'®' Takode, organiza-
torima skupa je Policijska uprava za grad Beograd saopstila da
iako ne postuju zakonsku proceduru za prijavu skupa, organi-
zatori nece biti prekr§ajno gonjeni.'*> Drugi primer: Revoltirani
jo§ jednom zabranom Parade ponosa, organizatori i potencijalni
ucesnici Parade ponosa su uvece 27. septembra 2013. organi-
zovali protestnu Setnju ispred Vlade Republike Srbije, koja je
protekla bez incidenata uz pratnju policije.

Na teritoriji za koju je nadlezna Policijska uprava Valjevo
u periodu od 1. januara do 20. novembra 2014. bilo odrzano 15
neprijavljenih skupova. U 14 slucajeva se radilo o narodnim
vasarima koji nisu bili zabranjeni, dok je jedna neprijavljena
kosarkaska utakmica zabranjena, a protiv organizatora je pod-
neta prekr$ajna prijava.'®®

161" Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2014. Pra-
vo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2015, 199.

162 Op. cit. str. 200.
163 Op. cit. str. 200.
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10.1.7. Napadi na novinare

Kriticki su ocenjeni napadi na novinare za vreme javnih
skupova, posebno onih odrzanih 2008. kada su demonstranti
bili veoma neprijateljski raspolozeni prema snimateljima, foto-
reporterima i novinarima, koje su fizi¢ki napadali i pretili im.'®
Napadi na novinare 2008. desavali su se vise puta, tokom de-
monstracija povodom progasenja nezavisnosti Kosova i izruci-
vanja haskih optuZenika. U napadima demonstranata povredeno
je vise policajaca i novinara. Bez obzira na prisustvo policije,
demonstranti su se u centru Beograda sukobljavali sa novinari-
ma i tom prilikom povreden je snimatelj televizije B92.!

10. 1. 8. Kriticka analiza ponaSanja driave u pogledu odrZa-
vanja paradi ponosa

Ta analiza sadrzi pre svega navod da drzava, prema me-
dunarodnim standardima, nema samo obavezu da se uzdrzi od
neopravdanog ograni¢avanja slobode mirnog okupljanja, veé¢
ima i pozitivne obaveze koje se sastoje u zastiti mirnih demon-
stracija od pretnji nasiljem od strane trecih lica. Konstantovana
je pasivnost drzave u obracunu s ekstremistickim grupama. Dr-
Zavni organi, u celini, 2009.g. nisu pruzili nedvosmislenu podr-
sku odrzavanju ovog skupa, ve¢ se njihova podrska uglavnom
svodila na tehnicke dogovore policije s organizatorima, ¢ime
su posredno ohrabrili nasilnike da otvoreno prete nasiljem na

164 Reakcija policije usledila je tek posle dva sata nereda po gradu. Zan-
darmerija je tokom celog protesta mirno stajala posmatrajuci divljanje
demonstranata, i tek pred sam kraj protesta bacanjem suzavca uspela je
da potisne demonstrante. Strani diplomati su prigovarali da policija, uz
navodnu preéutnu saglasnost Vlade Vojislava Kostunice, nije preduze-
la energi¢ne mere da spreci i suzbije incidente. Posle napada na strana
predstavniStva usledila je i reakcija Saveta bezbednosti, koji je najostrije
osudio ovakvo ponasanje vandala, kao i srpsku vlast koja nije preduzela
potrebne mere kako bi se ovi incidenti sprecili.

165 Beogradski centar za ljudska prava, Liudska prava u Srbiji 2008.
Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2009,
324-25.
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ulicama.'® DonoSenjem reSenja o zabrani odrzavanja Parade

ponosa Republika Srbija je povredila pravo gradana na slobodu
mirnog okupljanja jer je bez legitimnog razloga, koji je neop-
hodan u demokratskom drustvu, zabranila odrzavanje Parade
ponosa i nije ispunila svoju pozitivhu obavezu zastite ucesni-
ka skupa od trecih lica, pripadnika ekstremisickih organizacija.
Nikada ne moze biti neophodno da se zabrani mirno okuplja-
nje, €iji su ucesnici potpuno nenasilni, zbog pretnje nasiljem od
strane drugih. Postoje osnovani razlozi za verovanje da drzavni
organi nisu zastitili slobodu okupljanja organizatora. Beograd-
ski centar je povodom ovog slucaja podneo predstavku i Evrop-
skom sudu za ljudska prava. Umesto da se ovaj dogadaj podrzi
kao dogadaj koji promovise jednakost i ljudska prava, neretko
je to deklarativno pruzanje podrSke bilo praceno objasnjenjem
da je odrzavanje Parade nesto Sto se od Srbije oCekuje na putu
evropskih integracija, ¢ime se, u stvari, $iroj javnosti slala pot-
puno pogresna poruka.

Zabrana svih okupljanja u Srbiji 2012. ukljucujuci Paradu
1 sva druga nenasilna okupljanja ¢iji se ucesnici mozda ne slazu
s odrzavanjem Parade, ¢ini meSanje drzave u slobodu okuplja-
nja gradana samo joS§ nesrazmernijim, a nikako ne moze pred-
stavljati opravdanje za zabranu i same Parade. Drzava je mogla
1 trebalo je da zabrani okupljanja onih koji su pretili nasiljem,
ali ne 1 samu Paradu. Drugo, drzava je takode prekrsila svoju
obavezu da preduzima pozitivne mere kako bi obezbedila slo-
bodu okupljanja.

Propustanje drzave tokom prethodnih godina da kazni one
koji prete ucesnicima Parade ponosa ili onima koji su 2010.
izazvali nemire u vreme odrzavanja Povorke ponosa jasno go-
vori da u drzavnom vrhu ne postoji volja da se s ovim grupama
suoci, Sto doprinosi i daljem jacanju takvih grupa u drustvu.
Nemoguce je da drzava sa celokupnim bezbednosnim apara-

166 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2009.
Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2010,
320- 324.
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tom 1 monopolom fizicke prinude nije bila u stanju da zasti-
ti nekoliko stotina ljudi koji bi mirno Setali u jednom strogo
ograni¢enom krugu u centru Beograda. To Sto bi bezbednosne
mere drzavu koStale, 1 §to bi tre¢a lica mirno okupljanje kori-
stila kao povod za nasilje, ne daje drzavi pravo da zabrani to
mirno okupljanje

Ako se ustavne slobode i prava primenjuju samo kada za
to nema rizika, one gube smisao. Nije na drzavnim zvani¢nici-
ma da ocenjuju celishodnost Parade ponosa, ve¢ je na drzavi
bilo da ih zatiti od tude mrZnje i nasilja. Cetvrti sluaj zabrane
Parade ponosa $to ukazuje na sistemsku prirodu krsenja slobo-
de okupljanja kada se radi o promovisanju stava koji ve¢ina ne
odobrava. Kao da je poruka, stiticemo ih, ali samo ako nam se
svidaju i ako nam to ne pravi probleme u birackom telu.'®” Re-
publika Srbija je, dakle i u 2013. godini propustila da ispuni
svoju pozitivnu obavezu da u¢esnike Parade ponosa zastiti od
trecih lica, pre svega pripadnika ekstremnih organizacija, koja
su nasilno zelela da sprece Paradu ponosa.

Kritikovana je 1 zakonska moguénost na pravno sred-
stvo.!®*Naime, Zalba u upravnom postupku i podnoSenje tuzbe
Upravnom sudu nisu efikasno pravno sredstvo, posebno iz raz-
loga Sto je organizatorima ReSenje uruceno svega dva dana pre
zakazanog skupa, iako su drzavni organi mesecima unapred
znali kada ¢e se Parada ponosa odrzati. DonoSenjem spornog
Resenja o zabrani odrzavanja Parade ponosa Republika Srbija
je povredila pravo gradana na slobodu mirnog okupljanja jer
je bez legitimnog razloga, koji je neophodan u demokratskom
drustvu, zabranila odrzavanje Parade ponosa. Drzava takode
nije ispunila svoju pozitivnu obavezu zastite ucesnika skupa od
trecih lica, pripadnika ekstremisickih organizacija.

167 Op. cit. str. 197.

168 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2010.
Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd, 2011,
308-314.
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10.1.9. Standard ,,da se vidi i Cuje”

Prvi put posle 2010. godine odrzana je Parada ponosa u
Beogradu 28. septembra.

Mnogi koju su zeleli da prisustvuju Paradi ponosa ni-
su imali pristup skupu. Takode, rigorozna policijska kontrola,
onemogucila je da gradani, koji nisu bili ucesnici Parade po-
nosa, budu prisutni na ulicama Beograda, tako da poruke or-
ganizatora skupa prakti¢no nisu bile dovoljno vidljive, osim u
elektronskim i Stampanim medijima. Nije u potpunosti dakle,
ispostovan standard ,,Da se vide i ¢uje” koji obezbeduje da se
javna okupljanja odrzavaju da bi prenela poruku posebno cilja-
noj osobi, grupi ili organizaciji.

Taj standard takode znaci i da mirne kontrademonstracije
treba da se odrze tako da njihove poruke budu vidljive onima
protiv kojih demonstriraju. Ali, vrlo je vazna konstatacija BG
centra da pravo da se odrze kontrademonstracije ne moze ici
dotle da se onemoguci pravo da se odrze inicijalne demonstra-
cije. StaviSe, ako kontrademonstracije upravo teze da onemo-
guce glavne demonstracije, dakle da sprece vrSenje prava dru-
gih lica, one se vise ne mogu smatrati mirnim i u tom slucaju
ne bi uzivale zastitu.

U decembru 2014. grupa stranaca, aktivista organizacije
Falun Gong podneli su ukupno 9 zahteva za odrzavanje javnog
skupa. Skupovi su planirani za 15, 16, 17. 1 18. decembar, a pri-
jave su podnete Policijskoj upravi za grad Beograd, Policijskoj
stanici Stari grad i Policijskoj stanici Novi Beograd. Javna oku-
pljanja je trebalo da se odrZe uoci i tokom samita Kine i zemalja
centralne i isto¢ne Evrope u Beogradu sa ciljem da se ukaze na
veoma loSe stanje ljudskih prava i na progon aktivista Falun
Gonga u Kini. ReSenje o zabrani skupa doneto je 11. decembra
2014. uz obrazloZenje da su se stekli uslovi za zabranu javnog
skupa iz Clana 11. Zakona o okupljanju gradana, bez ikakvog
navodenja konkretnih okolnosti slu¢aja.'®® Policija je 14. de-
cembra liSila slobode devet aktivista, drzavljana Bugarske, a
15. decembra jednog aktivistu iz Finske i jednog iz Slovacke.

169 Op. cit. str. 194.
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Svi uhapSeni stranci su odvedeni u PrihvatiliSte za strance u
Padinskoj Skeli gde im je uruceno resenje o otkazu boravka u
kome im se nalaze da odmah napuste Republiku Srbiju. Pre-
ma re¢ima aktivista Falun Gonga iz Srbije strancima je policija
ponudila da potpisu izjave da su dosli u Srbiju radi ucestvo-
vanja u neprijavljenom skupu kako bi ih pustili na slobodu iz
Prihvatilista za strance, a ako odbiju da potpisu izjavu, policija
im je saopstila da ¢e biti deportovani nakon zavrsetka samita.
Stranci su navodno deportovani 17. decembra 2014.'7° Time je
uskra¢ena mogucnost da se izrazi javni protest i da on bude Cut
i viden od strane kineske drzavne delegacije.

Ne postoje zakonske mogucénosti da se primeni neka ma-
nje restriktivna mera, kao §to je, na primer, promena mesta ili
vremena odrzavanja skupa, ve¢ kao jedinu moguénost predvi-
da zabranu skupa. Sli¢no, kad je skup ve¢ u toku, trebalo bi da
postoji mogucénost da nadlezni organ preduzme sve potrebne
radnje da uspostavi red na skupu (npr. tako Sto ¢e udaljiti poje-
dinca ili grupu koja vrsi nasilje), a da raspustanje skupa bude
samo krajnja mera.

10. 1. 10. Preporuke u pogledu poboljSanja realizacije slobo-
de mirnog okupljanja

Preporuke u pogledu poboljsanja realizacije slobode mir-
nog okupljanja BG centar je doneo u svojim IzvesStajima za
2012.12013. godinu uz napomenu da ono §to zabrinjava je da,
1 pored konstatovanja propusta i problema, praksa nadleznih
organa nije izmenjena.'”' Preporuke iz 2012. : 1. Uvesti prak-
su da se policija prilikom donosenja odluke o zabrani skupa
pored pozivanja na zakonski osnov za njegovu zabranu pruzi

170" K omitet pravnika za ljudska prava — YUCOM. Vidi takode: Prote-
rani aktivisti Falun Gonga uoci beogradskog samita, Radio Slobodna
Evropa.

"l Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2013.
Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2014,
48-49 1 187-203.
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obrazlozenje za donoSenje svake pojedinacne odluke. 2. Obez-
bediti efikasno pravno sredstvo kojim bi organizatori mogli da
osporavaju zabranu odrzavanja skupa. 3. Odrzati javnu raspra-
vu o predlogu Zakona o okupljanju gradana i uskladiti predlog
zakona sa medunarodnim standardima zastite ljudskih prava. 4.
Preduzeti neophodne pozivne mera kako bi se omogucilo uziva-
nje u slobodi okupljanja branitelja ljudska prava LGBT osoba.

Preporuke iz 2013. : 1. Obezbediti efikasno pravno sred-
stvo protiv ograni¢enja slobode mirnog okupljanja. 2. Obez-
bediti da reSenja o zabrani javnog skupa sadrze detaljno Cinje-
ni¢no obrazlozenje pored pravnog osnova za zabranu skupa. 3.
Odrzati javnu raspravu o predlogu Zakona o okupljanju grada-
na. 4. Usvojiti novi Zakon o okupljanju gradana i obezbediti da
on bude u saglasnosti sa Ustavom Republike Srbije 1 meduna-
rodnim standardima zastite ljudskih prava. 5. Obezbediti odr-
zavanje Parade ponosa u 2014 godini. 6. Preduzeti preventivne
mere radi sprecavanja nasilja prema budu¢im organizatorima 1
ucesnicima Parade ponosa.'”

10. 2. YUCOM - Komitet pravnika za ljudska prava

YUCOM - Komitet pravnika za ljudska prava nekoliko puta
se bavio problematikom javnog okupljanja u Srbiji. Najvazni-
ja aktivnost je bila pra¢ene konkretne realizacije slobode javnog
okupljanja na konkretnim primerima javnih skupova'” §to je u
tekstu ove studije navedeno u Inicijativama za zakonske prome-
ne. Jukom je zahtevao promenu aktuelnog Zakona o okupljanju
gradana. Pravni tim Jukoma je takode nastupao u nekoliko sud-
skih potupaka protiv u¢esnika i organizatora javnih skupova.

172 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2012.
Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2013,
217.

173 Mreza Odbora za ljudska prava u Srbiji — CHRIS, Komitet pravnika
za ljudska prava — YUCOM i Beogradski centar za ljudska prava, Pra-
cenje ostvarivanja prava na slobodu okupljanja, 23.02.2013.
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10. 2. 1. Postupak povodom skupa podrSke ruskom bendu
Pusi Rajot odrZanom ispred ambasade Rusije u
Beogradu

Pravni tim YUCOM-a zastupao je B.M. pred PrekrSajnim
sudom u Beogradu, koja je putem socijalnih mreza najavila or-
ganizovanje skupa podrske ruskom bendu ,,Pussy Riot* u Beo-
gradu.'” Skup je odrzan 17. avgusta 2012. godine, ispred ruske
ambasade, a razlog okupljanja bila je Cinjenica da su Clanice
imenovanog benda osudene i zatvorene zbog performansa koji
su izvele u crkvi Hrista spasitelja u Moskvi. Skupovi podrske

»Pussy Riot* odrzavani su u svim ve¢im gradovima sveta, tako

da je ova akcija predstavljala samo deo jedne globalne akci-

je sa ciljem izrazavanja neslaganja sa ¢injenjima ruskih vlasti.

Pomenuto okupljanje u Beogradu bilo je izrazito mirnog karak-

tera, a prisustvovalo je oko 20 osoba i veliki broj policajaca.

Policija je ubrzo pokrenula prekrsajni postupak protiv organi-

zatorke skupa B.M. zbog povreda odredba Zakona o okuplja-

nju gradana, tj. neprijavljivanja javnog skupa. Na osnovu iz-
netih argumenata sud je doneo presudu kojom joj je izrekao
opomenu. U cilju unapredenja ljudskih prava u Srbiji, posebno
slobode okupljanja, Jukom je 6 avgusta 2012. izrazio da od vla-
sti ocekuje sledece: 1) Da se usvoji novi, savremeniji Zakon o
slobodi okupljanja gradana, kako bi se adekvatnije i efikasnije
regulisalo i obezbedilo ostvarivanje prava na slobodu mirnog
okupljanja; 2) Da prekrSajni sudovi nastave sa praksom blaze
kaznene politike; 3) Da se dosledno primenjuju odredbe Zako-
na o slobodi okupljanja i odluke Ustavnog suda i da se omogu-
¢i svim druStvenim grupama da bez diskriminacije ostvaruju
Ustavom garantovano pravo na slobodu mirnog okupljanja.

10.2.2. Postupak protiv aktiviste Zena u crnom zbog
ometanja saobracaja
Protiv Milo$a Uroseviéa, aktiviste udruzenja Zene u cr-
nom, 2013. godine podnet je Predlog za pokretanje prekrsaj-

174 Op. cit.
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nog postupka od strane Ministarstva unutrasnjih poslova, PU za
grad Beograd zbog navodno ucinjenog prekrsaja iz ¢lana 331.
stav 1 ta€. 37. Zakona o bezbednosti saobra¢aja na putevima.
Zakon u navedenom ¢lanu propisuje kaznu za povredu ¢l. 123.
koji glasi ,,Zabranjeno je odrzavanje sportskih ili drugih prired-
bi na putu®.'” U Predlogu za pokretanje postupka izneto je da
je Milos kao organizator javnog skupa povodom osmog marta,
au organizaciji Zene u crnom sa NN licima izvrio radnje koji-
ma je ometao javni saobracaj u ulicama Terazije, Kralja Milana,
Svetozara Markovica i Bircaninovoj ,,tako $to su isti zauzimali
kolovoz u pravcu kretanja i nisu dozvoljavali kretanje saobra-
¢aja“. U odbrani, YUCOM se ovoga puta pozvao na nedostatak
pasivne legitimacije, odnosno da Milo$ Urosevi¢ nije organiza-
tor skupa ve¢ je samo fizicki odneo prijavu u prostorije MUP-a,
kao aktivista udruzenja Zene u crnom i bio naveden kao lice
zaduzeno za bezbednost. Sud je Milosa oslobodio krivice na
osnovu ¢injenice da je okrivljeni podneo prijavu kao radnik i
aktivista udruZenja, Sto nije dovoljno da bi se isti legitimisao
kao organizator. Jukom je u svom saopstenju povodom ovog
slu¢aja konstatovao da Ministarstvo unutraSnjih poslova nema
ujednacenu praksu i selektivno pokrece prekr$ajne postupke, da
zacuduje da je reagovalo u slucaju mirnog protesta povodom
Osmog marta, i da ocekuje da se pitanje slobode okupljanja ko-
nacno uredi savremenim zakonom.'’®

Ovaj sudski postupak bio je povod za kriticku analizu vise
momenata koji ometaju odrzavanje javnih skupova. Tako Ju-
kom navodi da je organizacija Zene u crnom vise puta podnosi-

175 Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima zabranjuje ,,sportske
i druge priredbe na putu®, odnosno, izuzetno dozvoljava, uz prethodno
dozvolu MUP-a za ¢ije su pribavljanje propisani strogi uslovi u vidu ro-
kova, oglasavanja u javnim glasilima i troskova organizatora koji mogu
da budu isklju¢ivo domaca pravna lica. Takode, ovaj zakon ne definiSe
sportsku i drugu priredbu, zbog ¢ega se ovi pojmovi mogu Siroko tuma-
¢iti 1 predstavljati opasnost da sloboda okupljanja bude ogranicena.

176 Saopstenje YUCOMa 15.05.2014. godine
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la zahtev za dobijanje potrebnog resenja o koris¢enju kolovoza
1 preusmeravanju saobracaja od Gradske uprave Sekretarijata
za saobracaj, ali ga nikad nisu dobile. Zbog ociglednog ne-
funkcionisanja ovog organa i beogradska policija prestala da
upucuje organizatore javnih skupova. Dodatno zabrinjava i
¢injenica da Zakon o okupljanju gradana ni na koji nain ne
upucuje na pribavljanje ovog resenja kako bi se odrzao skup u
pokretu. Ometanje javnog saobracaja, po Zakonu koji predsta-
vlja lex specialis, predstavlja osnov za fakultativnu zabranu pre
odrzavanja skupa kao i fakultativnu zabranu daljeg odrzavanja
skupa (prekidanje). Istaknuta kolizija Zakona o okupljanju gra-
dana i1 Zakona o bezbednosti saobrac¢aja na putevima jos jedan
je dokaz da je Zakon o okupljanju gradana potrebno menjati i
ustanoviti pravnu sigurnost u oblasti ostvarivanja jedne od naj-
vaznijih ljudskih sloboda. Naime, u martu 2012. godine, Ustav-
ni sud Srbije doneo je, po ustavnoj Zalbi koju je u ime Zena u
crnom podneo YUCOM, odluku da je ovoj organizaciji, zabra-
nom skupa Sto godina borbe, 8. marta 2008. godine, povredila
niz ljudskih prava - pravo na slobodu okupljanja, pravo na pra-
vicno sudenje, pravo na sudenje u razumnom roku i pravo na
delotvorni pravni lek. Njihovo okupljanje tada je zabranjeno
bez obrazlozenja, a u postupku koji je usledio pred drzavnim
organima i sudovima, Direkcija policije je navela da predmetni
skup nije odobren jer je ,.kriticnog dana na teritoriji grada Be-
ograda odrzano viSe sportskih, kulturnih i drugih manifestacija
povisenog rizika, gde se osnovano moglo ocekivati okupljanje
neformalnih grupa i ekstremnih navijackih grupa, $to bi za po-
sledicu imalo ugrozavanje bezbednosti i imovine”. Istovreme-
no, da podsetimo, 8. mart su na Trgu Republike proslavljale
mnoge organizacije. Tadasnja odluka da se braniteljkama ljud-
skih prava zabrani odrzavanje skupa u pokretu predstavljala je
arbitrernu odluku zasnovanu na politickim motivima. Medutim,
proces koji je Komitet pravnika za ljudska prava vodio do naj-
visih instanci, pokazao je ve¢inu nedostataka regulacije slobode
okupljanja, pre svega nepostojanje delotvornih pravnih sredsta-
va za njenu zastitu. ,,Ustavni sud je ovako zakljucio, imajuci u
vidu stanoviste Evropskog suda za ljudska prava izneto u nave-
denom predmetu Baczkowski i drugi protiv Poljske. Taj sud je
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naglasio da je za efektivno uzivanje slobode okupljanja vazno
da se zakonom propiSu rokovi u kojima nadlezZni organi treba da
donesu odluke. Za razliku od toga, ukoliko ne postoji obaveza
kona¢nog odlucivanja pre planiranog datuma odrZavanja sku-
pa, ne moze se zakljuciti da sredstva koja Zalilac ima na raspo-
laganju — s obzirom na njihov post hoc karakter, omogucavaju
adekvatnu zastitu zbog ogranicavanja slobode okupljanja.”

10.2.3 Zahtev YUCOMa za promenu aktuelnog Zakona o
okupljanju gradana

YUCOM je svojim SaopStenjem objavljenim 21. aprila
2015. zahtevao pokretanje procesa izrade novog Zakona o oku-
pljanju gradana, kao i ukljucivanje civilnog drustva u njegovu
izradu."”” Naime, UdruZenje gradana za demokratiju i gradan-
sko obrazovanje Gradanske inicijative i Komitet pravnika za
ljudska prava — YUCOM pozivaju organe vlasti da Sto pre po-
krenu proces izrade novog Zakona o okupljanju gradana. Po-
kretanjem procesa izrade novog zakona i uklju¢ivanja civilnog
drustva na samom pocetku procesa omogucice se izrada kva-
litetnog zakona i spreciti dugotrajnija primena zakona koji je
proglasen neustavnim. Do ove inicijative je doslo posto je ak-
tuelni Zakon o okupljanju gradana Ustavni sud Srbije proglasio
neustavnim na sednici odrzanoj 9. aprila 2015. i odlozio obja-
vljivanje obrazlozenja odluke za Sest meseci.

10. 3. Labris i Gej strejt alijansa o poStovanju
slobode javnog okupljanja u 2014.

Izabrana je samo poslednja godina jer obe organizacije iz-
vestavaju o organizovanju i odrzavanju Parade ponosa ve¢ niz
godina, ukazuju¢i na manje-vise iste ili sli¢ne probleme koji se
stalno ponavljaju u kontinuitetu iz godine u godinu.

77 Y UCOM, Pokrenuti proces izrade novog Zakona o okupljanju gra-
dana, 21.04.2015.
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10.3.1. Labris

Nakon tri godine uzastopne zabrane, u Beogradu je 28.
septembra 2014. odrzana Parada ponosa.!” Skup su obezbedi-
vale izuzetno jake policijske snage. Oko Nemanjine ulice, uce-
snike/ce Parade ponosa ¢uvala su tri prstena obezbedenja, bor-
bena vozila i vodeni topovi, a prema pisanju medija, na ulicama
je tog dana bilo oko 6000 policajaca. Oko pedesetak mladi¢a
koji su nosili ¢etnicka obelezja, bacalo je kamenice na policiju
i uzvikivalo ,,Idite na Kosovo* i ,,Peder gradom nece Setati®.
Oko dvadeset protivnika Parade ponosa pokusalo je da se iz
Knez Mihailove ulice probije ka Trgu republike, ali ih je u tome
sprecio kordon policije. Grupa od dvadesetak huligana je napa-
la zgradu B92 1 policiju koja je obezbedivala objekat televizije.
Tom prilikom je povreden jedan policajac. Huligani su bacili
viSe dimnih bombi, baklji i ostalih pirotehnickih sredstava na
pripadnike policije na samom ulazu u zgradu u kojoj se nalazi
B92. Izrazavaju¢i nezadovoljstvo zbog odrzane Parade ponosa,
pristalice Pokreta Dveri kasnije su istog dana organizovale pro-
testnu Setnju centralnim gradskim ulicama. Kao $to se navodi u
izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije, odrzavanje Pa-
rade ponosa bez vecih incidenata, veliki je 1 znacajan korak ka
efektivnom ostvarivanju prva LGBT osoba, ali je neophodna
doslednost i politicka posveéenost promovisanju kulture posto-
vanja prema LGBT zajednici, §to ¢e biti moguce oceniti tek u
godinama koje dolaze.

10.3.2. Gej strejt alijansal79

Pravo na slobodu okupljanja LGBT osoba se u 2014. go-
dini u potpunosti postovalo. Nakon zabrane tri godine zaredom
od strane nadleznih drzavnih institucija (od 2011. do 2013), u
Beogradu je 28. septembra 2014. godine odrzana druga Para-

18 Labris, Godisnji izvestaj o polozaju LGBTIQ populacije u Srbiji za
2014. godinu, Beograd 2015, 16.

19 GSA, Godisnji izvestaj o stanju ljudskih prava LGBT osoba u Srbiji
za 2014. godinu, Beograd 2015, 19-21.
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da ponosa koja je, za razliku od one iz 2010. godine, protekla
bez incidenata i organizovanih napada na ucesnike ovog skupa
kako za vreme tako ni u periodu neposredno pre i nakon nje-
govog odrzavanja. NadleZne institucije, na ¢elu sa premijerom
Srbije, su mnogo ozbiljnije nego do tada pristupile stvaranju
uslova da se Parada desi. Parada ponosa 2014. svakako predsta-
vlja veoma pozitivnu prekretnicu u podrSci LGBT populaciji 1
njenim osnovnim ljudskim pravima, a nedvosmislena politicka
podrska ovom skupu izrazena je i kroz prisustvo mnogobrojnih
visokih drzavnih i gradskih funkcionera, kao i opozicionih po-
liticara. Paradi ponosa tj. Setnji centralnim gradskim ulicama
prethodila je Nedelja ponosa koja je obuhvatila razli¢ite doga-
daje kao Sto su izlozbe, debate, koncerti, radionice i sl.

Smanjenje velikog broja policajaca, koji su u ovoj funk-
ciji prisutni na Paradi ponosa i drugim javnim skupovima koji
se ticu LGBT populacije i ostvarivanja njenih ljudskih prava,
je takode jedan od izazova u narednom periodu, Cije reSava-
nje iziskuje visegodisnji rad u mnogim oblastima kako bi se
smanjila netolerancija koja jo§ uvek postoji u drustvu. Jedan
od mehanizama za to je i donosSenje novog Zakona o slobo-
di okupljanja koji bi bio uskladen sa evropskim standardima i
postoje¢im preporukama Venecijanske komisije, kao i Sto Sira
javna rasprava koja bi pratila taj proces, s obzirom na to da se
ovaj zakon tice svih gradana i1 gradanki Srbije, a ne samo LGBT
osoba. Paradu ponosa staviti u funkciju smanjenja homofobije
i transfobije u drustvu.

Bitno je napomenuti da su se dogadaji 2014. godine odvi-
jali 1 u specificnom druStveno-politickom ambijentu, uzevsi u
obzir vanredne parlamentarne izbore koji su se odrzali u martu,
ali pre svega katastrofalne poplave koje su pogodile Srbiju u
maju mesecu, zbog ¢ega je Parada ponosa, planirana za maj,
odlozena za septembar, a akcija Zona slobodna od mrznje, ko-
jom se obelezava Medunarodni dan ponosa, svedena je na ma-
nji obim. Paradi ponosa tj. Setnji centralnim gradskim ulicama
prethodila je Nedelja ponosa koja je obuhvatila razli¢ite doga-
daje kao Sto su izlozbe, debate, koncerti, radionice i sl.

103

Javna okupljana.indd 103 2/25/2016 3:26:35 PM



Pravo na javno okupljanje u Srbiji — stanje i perspektive

Takode, u sklopu priprema Parade ponosa organizatori su
se sastali sa Celnicima mnogobrojnih institucija. Sastanak Biroa
za koordinaciju rada sluzbi bezbednosti, odrzan 27.09. 2014,
nije doneo odluku o zabrani Parada ponosa. U nedelju,
28.09.2014. godine, oko 1000 ucesnika Parade se okupilo is-
pred Vlade Republike Srbije, nakon ¢ega su se uputili u Setnju
centralnim gradskim ulicama ka Platou ispred Skupstine grada
Beograda gde je, uz obracanje predstavnika medunarodne za-
jednice, nevladinog sektora i1 organizatora, skup zavrSen. Kao
1 2010. godine, centar Beograda bio je zatvoren, a dogadaj je
odrzan pod snaznim policijskim obezbedenjem koje je, prema
pisanjima medija, ¢inilo vise od 7000 pripadnika policije. Set-
nja i skup su protekli u potpunom redu, bez napada na ucesnike
Parade, sa manjim brojem incidenata po gradu.

Kontra skup. Otpor desnice protiv odrzavanja Parade nije
izostao ni 2014. godine. U danu odrzavanja Parade, neposredno
nakon njenog zavrSetka, u Hramu Svetog Save odrZan je mole-
ban, nakon Cega je usledila Setnja ulicama Beograda, takode u
organizaciji pokreta ,,Dveri”. Setnja se zavrsila ispred Saborne
crkve i protekla je bez incidenata, mada su tokom Setnje zabe-
lezene uvrede na ra¢un premijera i policije od strane ucesnika.
Prema reCima organizatora, povod Setnje je bio da se ,,u duhov-
nom smislu dezinfikuje grad”.

Odrzavanje Parade ponosa svakako je znacajan uspeh ka-
ko za drzavu tako i za organizatore. Narocito je vazno njeno
odrzavanje iz ugla ostvarivanja prava na slobodu okupljanja.
Odrzavanjem Parade se Salje jasna poruka da svi gradani jedna-
ko mogu da uzivaju ovo pravo, kao i da ih neprijateljski nastro-
jene grupe u tome ne smeju ometati. Takode, prethodnih godina
nasilje 1 netrpeljivost prema LGBT osobama uvek je raslo u pe-
riodu oko Parade, kada su belezeni ucestaliji fizicki napadi na
njih, $to ove godine nije bio slucaj i predstavlja pozitivan trend
koji treba odrZavati u buducnosti..

U 2014. godini organizovano je jo§ nekoliko dogadaja u
centru Beograda koji se ticu LGBT osoba, a koji su imali ka-
rakter skupa u pokretu, medu kojima su akcija ,,Zona slobodna
od mrznje” kojom je obeleZen 27. jun — Medunarodni dan po-
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nosa LGBT osoba, kao i protest povodom napada na nemackog
drzavljanina, u¢esnika dvodnevne medunarodne konferencije o
ljudskim pravima LGBT osoba u Beogradu, koji je odrzan 13.
septembra.

Takode, povodom Dana zaljubljenih, 14. februara, u cen-
tru Novog Sada je odrzana Setnja LGBT osoba sa zastavama
duginih boja i1 drugim obelezjima LGBT pokreta. Sve nabro-
jane skupove, a posebno Paradu ponosa, obezbedivale su jake
policijske snage, a policija je i u 2014. nastavila da §titi mesta
okupljanja LGBT osoba, kao i razli¢ite dogadaje koje su reali-
zovale organizacije koje se bave promocijom i zaStitom ljud-
skih prava LGBT zajednice.
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11. OEBS/ODIHR standardi regulisanja
javnog okupljanja

Jedan od sustinskih prioriteta za zakonsko regulisanje
prava na javno okupljanje je pre svega poznavanje izvora koji
sadrze standarde javnog okupljanja, jer oni nisu sadrzani u jed-
nom dokumentu, ve¢ je u pitanju specific¢an aquis tip izgradnje
viSestruke dokumentacione osnove. U slucaju Srbije radi se za-
pravo o cCetiri relevantna dokumenta (ali i nizu relevantnih mi-
Sljenja pomenutih u tekstu), koji se odnose konkretno na nasu
situaciju. Standardi slobode mirnog javnog okupljanja sadrzana
su u Cetiri OEBS/ODIHR dokumenta.

Standardi slobode mirnog javnog okupljanja sadrzana su u Ce-

tirit OEBS/ODIHR dokumenta:

1. Smernice za slobodu mirnog okupljanja, 2008, dopunjene
2010.g., ODIHR-a i Venecijanska komisija Saveta Evrope.'®

2. Zajednicko misljenje o Zakonu o javnom okupljanju Repu-
blike Srbije Venecijanske komsije i OEBS/ODIHRa usvojen
od strane Venecijanske komisije na 84toj Plenarnoj sesiji u
Veneciji 15. 1 16. oktobra 2010. '*!

180 The ODIHR and Council of Europe’s Venice Commission, Guideli-
nes on Freedom of Peaceful Assembly

81" Opinion no. 597/2010 ODIHR Opinion-Nr.: FOA — SERB/165/2010
CDL-AD(2010)031 Or. Engl European Commision for Democracy thro-
ugh Law (Venice Commision) Joint Opinion on the Public Assembly
Act of the Republic of Serbia by the Venice Commission and OSCE/
ODIHR Adopted by the Venice Commission at its 84" Plenary Session
(Venice, 15-16 October 2010) Strasbourg, Warsaw 18.10.2010.
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3. Izvestaj nagledanje slobode mirnog okupljanja u izabranim
drzavama ¢lanicama (maj 2011 — jun 2012), OEBS, Biro za
demokratske institucije i ljudska prava.'®?

4. Kompilacija misljenja Venecijanske komisije o slobodi oku-
pljanja (revidirano jula 2014), Evropska komisija za demo-
kratiju putem prava (Venecijanska komisija).'®?

Glavni dokument koji ¢ini okosnicu ovih standarda su
Smernice za slobodu mirnog okupljanja, a odmah po znacaju
za Srbiju je MiSljenje Venecijanske komisije o srpskom Zakonu
o okupljanju gradana. Od znacaja su takode jo§s dva ODIHR do-
kumenta, jedan o monitoringu javnih skupova koji je obavljen
1 u Srbiji 1 drugi koji je kompilacija razli¢itih misljenja Veneci-
janske komisije o slobodi javnog okupljanja.

11. 1. Smernice za slobodu mirnog okupljanja

Sloboda mirnog okupljanja je osnovno ljudsko pravo ko-
je se moze uzivati 1 ostvariti od strane pojedinaca i grupa, ne-
registrovanih zajednica, pravnih entiteta i korporativnih tela.'®*
Prema Smernicama OEBS/ODIHR, pod okupljanjem u smislu
prava na slobodu okupljanja podrazumeva se ,,namerno i pri-
vremeno prisustvo jednog broja pojedinaca na javnom mestu

koje nije zgrada ili zdanje radi izrazavanja zajednicke ideje”.'®

182 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, Report
Monitoring of Freedom of Peaceful Assembly in Selected OSCE Partici-
pating States (May 2011 — June 2012), Warsaw 9.11.2012

183 European Commision for Democracy through Law (Venice Commi-
sion), Compilation of Venice Commision Opinions concerning Freedom
of Assembly, 2014.

184 Sloboda mirnog okupljanja, Smernice za slobodu mirnog okupljanja
OSCE/ODIHR, 1.1, 15.

185 Anassembly is the intentional and temporary presence of a number

of individuals in a public place that is not a building or structure for a
common expressive purpose”, Venice Commission Guidelines on Free-
dom of Peaceful Assembly.
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Medunarodnim standardima iz oblasti ljudskih prava se,
dakle, ne stiti svako okupljanje. Pod skupovima se, u smislu
prava na slobodu okup ljanja, podrazumevaju samo skupovi
koji prenose neku poruku (dakle, najc¢esée su tesno vezani s
pravom na slobodu izrazavanja), dok npr. privatne proslave,
komercialne i kulturne manifestacije ili sportske priredbe, ne
spadaju u opseg ovog prava. Pored toga, zastita se pruza isklju-
¢ivo mirnim, dakle nenasilnim skupovima. Nasilni skupovi ili
skupovi s kojih se $iri govor mrznje, poziva na diskriminaciju
itd, ne uzivaju zastitu.

Prema Smernicama OEBS/ODIHR, okupljanje ¢e se sma-
trati mirnim ako organizatori imaju mirne namere, odnosno ci-
ljeve, ali se pojam ,,mirno” u tom kontekstu ne tumaci previse
restriktivno, ve¢ treba imati u vidu da su pravom na slobodu
mirnog okupljanja zasticeni 1 skupovi koji su takvi da iritiraju
ili vredaju osobe koje se protive idejama koje skup prenosi. Isti
stav zauzeo je i Evropski sud za ljudska prava.'®¢

Kao osnovno pravo, sloboda mirnog okupljanja ¢e, koliko
god je moguce, biti uzivana bez regulisanja.'®” Sve §to nije iz-
ri¢ito zabranjeno zakonom, pretpostavlja se da je dopusteno, a
onima koji zele da se okupe ne sme se nametati obaveza dobija-
nja dozvole da to ucine. Pretpostavka u korist ove slobode mora
biti jasno i izri¢ito (eksplicitno) utvrdena zakonom.

Primarna odgovornost drzave je da uspostavi odgovaraju-
¢e mehanizme i procedure kako bi se obezbedilo da se ta slo-
boda prakti¢no uziva i da ne podleze nepotrebnim birokratskim
propisima.'®® Posebno, drzava treba uvek nastojati da omoguéi i

186 Samo mirna okupljanja su zastiéena”, Smernice za slobodu mirnog
okupljanja OSCE/ODIHR,1.3. Stankov i organizacija ujedinjenih Ma-
kedonaca Ilinden protiv Bugarske, app. no. 29221/95 1 29225/95, 2001,
Alekseyev protiv Rusije, App. No. 4916/07, 25924/08 i 14599/09, 2010.

187 Pretpostavka u korist odrzavanja skupa”, Smernice za slobodu mir-

nog okupljanja OSCE/ODIHR, 2.1, 15.

188 Pozitivna obaveza drzave da olaksa i zatiti mirno okupljanje®,

Smernice za slobodu mirnog okupljanja OSCE/ODIHR, 2.2, 15.
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zaStiti javno okupljanje na mestu koje je u skladu sa Zeljom or-
ganizatora, a takode se moraju uciniti napori da se Sirenje i obja-
vljivanje informacija o predstoje¢im okupljanjima ne ometaju.
Svako nametnuto ograni¢enje mora imati formalnu osno-
vu u zakonu i biti u skladu s Evropskom konvencijom o ljud-
skim pravima i drugim medunarodnim instrumentima ljudskih
prava.'® U tu svrhu, dobro izradeno zakonodavstvo je klju¢no
u formulisanju domena diskrecionog prava koje je dato vlasti-
ma. Sam zakon mora biti u skladu s medunarodnim standardi-
ma ljudskih prava i mora biti dovoljno precizan kako bi se omo-
gucilo svakome da proceni da li njegovo ponaSanje predstavlja
povredu zakona, kao i moguce posledice takvih povreda.
Svaogranicenja slobode okupIJ anJa moraju biti srazmerna.'
Prednost se po pravilu daje najmanje ogranicavaju¢im nacinima
za postizanja legitimnog cilja koji se sprovode od strane vlasti.
Nacelo srazmernosti zahteva da vlasti ne namecu rutinski ogra-
ni¢enja koja bi iz temelja menjala karakter dogadaja, kao §to je
izmeStanje skupova na manje centralne delove grada. Blanketna
primena zakonskih ograni¢enja ima tendenciju prekomernog ob-
uhvatanja i stoga ne prolazi test proporcionalnosti, zato $to se ne
uzimaju u obzir specifi¢ne okolnosti svakog pojedinog slucaja.
Sloboda mirnog okupljan ja se uziva jednako od stra-
ne svih.'”! U regulisanju slobode okupljanja nadlezne vlasti
ne smeju diskriminisati bilo kOJeg pOJedlnca ili grupu po bilo
kojoj osnovi. Sloboda organizovanja i u€estvovanja u javnim
okupljanjima mora biti g arantovana pojedincima, grupama,
neregistrovanim udruzenjima, pravnim licima, korporacijama;
¢lanovima manjinskih etnic¢kih, nacionalnih, seksualnih ili ver-
skih grupa; drzavljanima i ne-drzavljanima (ukljucujuéi i lica

189 Zakonitost/legalnost”, Smernice za slobodu mirnog okupljanja

OSCE/ODIHR, 2.3, 16.

190" Proporcionalnost/srazmernost“, Smernice za slobodu mirnog oku-

plianja OSCE/ODIHR, 2.4, 16.

1 Nediskriminacija“, Smernice za slobodu mirnog okupljanja OSCE/

ODIHR, 2.5, 16.
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bez drzavljanstva, izbeglice, strance, trazioce azila, migrante i
turiste); deci, Zenama i muskarcima; policijskim snagama (oso-
blju koje sprovodi zakon); i osobama bez pune pravne sposob-
nosti, ukljucujuci i osobe s mentalnim bolestima.

Javnost mora biti obavestena koji je drzavni organ odgo-
voran za donoSenje odluka o regulisanju slobode okupljanja,
i to mora biti jasno navedeno u zakonu.'”> Regulatorni organ
mora da obezbedi javnosti adekvatan pristup pouzdanim infor-
macijama o njihovim postupcima i procedurama. Organizatori
javnog okupljanja i oni ¢ija ¢e prava i slobode biti direktno po-
godena skupom moraju imati moguénost da se usmeno i pisme-
no direktno obrate regul atornom organu. Regulatorni proces
mora da omogucéi postenu i objektivnu procenu svih dostupnih
podataka. Bilo koje ograni¢enje skupa mora se dostaviti odmah
1 pismeno organizatoru toga skupa, sa objaSnjenjem razloga za
svako ogranicenje. Takve odluke se moraju doneti Sto je pre
moguce tako da se Zalbeni postupak nezavisnom sudu moze
zavrs$iti pre datuma predvidenog u obavestenju za okupljanje.

Regulatorni organi moraju postupati u skladu sa svojim
zakonskim obavezama i odgovorni su za svaki propust - proce-
duralni ili sustinski.'”> Odgovornost se ceni u skladu s relevant-
nim nacelima upravnog prava i sudske kontrole koja se odnosi
na zloupotrebu javnih ovlaséenja

11. 1. 1. Ogranicenja slobode okupljanja. Legitimni razlozi za
ogranic¢enje su oni koji su propisani u medunarodnim i regio-
nalnim instrumentima ljudskih prava.'** Oni se ne smeju dopu-
njavati dodatnim razlozima u domac¢em zakonodavstvu.

192 Dobra uprava®, Smernice za slobodu mirnog okupljanja OSCE/

ODIHR, 2.6, 16.

193 ,»,Odgovornost regulatornog tela“, Smernice za slobodu mirnog oku-
pljanja OSCE/ODIHR, 2.7, 17.

194 Legitimne osnove za ograni¢enja“, Smernice za slobodu mirnog

okupljanja OSCE/ODIHR, 3.1, 17.
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Skupovi legitimno koriste javni prostor, na isti na¢in kao
i komercijalne delatnosti ili automobilski ili pesacki promet.'*>
Ovo se mora uvaziti kada se razmatra nuznost bilo kog ogra-
nicenja.

Skupovi se odrzavaju sa ciljem zajednickog izraZavanja,
radi prenoSenja neke poruke.'® Ograni¢enja vizuelnog ili zvué-
nog sadrzaja bilo koje poruke moraju se ceniti sa visoko posta-
vljenim kriterijumima i izricu se samo ako postoji neposredna
opasnost od nasilja.

Regulatorni organ ima na raspolaganju Sirok spekatar mo-
gucih ogranicenja koja ne ometaju prenosenje poruke.'”’ Uko-
liko su nametnuta bilo koja ograni¢enja u pogledu vremena,
mesta i nacina odrzavanja skupa, obavezno je ponuditi razumne
alternative.

Javna okupljanja se odrzavaju da bi prenela poruku poseb-
no ciljanoj osobi, grupi ili organizaciji.'”® Dakle, kao opSte pra-
vilo, javnim skupovima se mora omoguciti da ih ,,vidi i cuje”
njihova ciljana publika.

11. 1. 2. Proceduralna pitanja. Prema medunarodnom pravu
koje regulise ljudska prava domace zakonodavstvo ne treba da
zahteva prethodno prijavljivanje skupa.'® Doista, u otvorenom
drustvu, mnoge vrste okupljanja ne zahtevaju nikakav oblik zva-
ni¢nog regulisanja. Prethodna najava se zahteva samo onda kada
mu je svrha da omoguci drzavi da preduzmu potrebne mere kako

195 Javni prostor”, Smernice za slobodu mirnog okuplianja OSCE/

ODIHR, 3.2, 17.

196 Ograni¢enja na osnovu sadrzaja®, Smernice za slobodu mirnog oku-

pljanja OSCE/ODIHR, 3.3, 17.

197" Vreme, mesto i na¢in ogranitenja®, Smernice za slobodu mirnog

okupljanja OSCE/ODIHR, 3.4, 17.

198 Da se vide i &uju”, Smernice za slobodu mirnog okupljanja OSCE/

ODIHR, 3.5, 17.

199 Prijavljivanje®, Smernice za slobodu mirnog okupljianja OSCE/

ODIHR, 4.1, 17.
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bi se olaksSala sloboda okupljanja i da bi se zastitio javni red, jav-
na bezbednst, prava i sloboda drugih. Svaka takva zakonska od-
redba od organizatora okupljanja treba da zahteva prijavljivanje
namera radije nego trazenje dozvole. Proces prijavljivnja ne sme
da bude tezak ili birokratski optere¢en. Period obavestavanja ne
treba biti nepotrebno dugotrajan, ali treba dati dovoljno vremena
nadleznim drzavnim telima da naprave potrebne planove i pri-
preme kako bi zadovoljili svoje proceduralne obaveze. Potrebno
je omoguciti i podnosenje zalbe zbog eventualnih ogranicenja ili
zabrane o kojoj ¢e se doneti brza odluka suda. Ako vlasti odmah
ne dostave primedbe na prijavu, organizatori javnog okupljanja
su u mogucnosti da nastave sa svojim aktivnostima u skladu s
uslovima prikazanim u prijavi i bez ogranicenja.

Tamo gde je prethodna prijava zakonski obavezna, zakon
mora izri¢ito predvideti izuzetak za slucaj kada je prijava pre
skupa neizvodljiva (zbog eventualnih neocekivanih okolnosti,
npr. protest zbog napada na nemackog drzavljanina u septem-
bru 2014).2° Takav izuzetak bi se primenjivao samo u okolno-
stima u kojima se ne moze ispoStovati zakonski uspostavljeni
rok. Vlasti su uvek duzne da stite i olakSaju svako spontano
okupljanje sve dok je ono po svojoj prirodi mirnog karaktera.

Gde postoji najava dva ili vise skupa na istom mestu i u
isto vreme koji nisu povezani, odrzavanje svih njih treba da bu-
de omoguceno na najbolji moguéi nacin.?*! Zabrana javnog oku-
pljanja iskljucivo zbog toga Sto se odrZava u isto vreme i mesto
kao i neko drugo javno okupljanje ¢e verovatno biti nesrazmerni
odgovor ukoliko se oba skupa mogu razumno smestiti. Nacelo
nediskriminacije zahteva, nadalje, da se skupovi u uporedivim
okolnostima ne suocavaju sa razli¢itim nivoima ogranicenja.

Kontrademonstracije su odredeni oblik istovremenog (si-
multanog) okupljanja u kojima ucesnici zele da izraze svoje ne-

200 Spontana okupljanja®, Smernice za slobodu mirnog okupljanja

OSCE/ODIHR, 4.2, 18.

200 Simultana okupljanja®, Smernice za slobodu mirnog okupljanja

OSCE/ODIHR, 4.3, 18.
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slaganje sa stavovima koji se iznose na drugom okupljanju.>??

Pravo na kontrademonstracije postoji ako se ne zahteva onemo-
gucavanje ili zabrana prava drugih da demonstriraju. U stvari,
demonstranti treba da poStuju prava drugih da demonstriraju
takode. Naglasak treba da bude na duznost drzave da zastiti 1
omoguci svaki dogadaj gde se kontrademonstracije organizuju
ili deSavaju, i drzava bi trebalo da stavi na raspolaganje odgo-
varajuce policijske resurse kako bi se omogucilo odvijanje ta-
kvih srodnih simultanih skupova, u meri u kojoj je to moguce,
i da jedni drugi mogu da se ,,vide i Cuju”.

Regulatorni organi su duzni da obezbede da je proces do-
noSenja odluka dostupan i jasno objaSnjen.?® Taj proces treba
da omoguci postenu i objektivnu procenu svih dostupnih poda-
taka. Svako ograni¢enje skupa treba dostaviti odmah 1 pismeno
organizatorima dogadaja, uz objasnjenje razloga za svako ogra-
ni¢enje. Takve odluke treba doneti $to je pre moguce, tako da
zalbeni postupak pred nezavisnim sudom moze biti zavrSen pre
datuma za okupljanje navedenog u prijavi.

Pravo na delotvorni pravni lek podrazumeva pravo zal-
be na sustinu bilo kojih ogranicenja ili zabrana na okupljanje.?*
Inicijalna moguénost revizije u upravnom postupku moze da
smanji opterecenje sudova i da pomogne izgradnji konstruk-
tivnijeg odnosa izmedu vlasti i javnosti. Medutim, ako takva
revizija ne zadovoljava podnosioca, tamo treba da postoji me-
hanizam za Zalbu nezavisnom sudu. Zalbe treba razmatrati brzo
i blagovremeno, da bi se sve izmene odluke vlasti mogle spro-
vesti bez dalje Stete na prava podnosioca. Konacno resenje, ili
barem olaksice kroz sudski nalog, treba dakle, dati pre datuma
za okupljanje naznacenog u prijavi.

202 Kontra-demonstracije®, Smernice za slobodu mirnog okupljanja
OSCE/ODIHR, 4.4, 18.

203 Odluéivanje®, Smernice za slobodu mirnog okupljanja OSCE/ODI-
HR, 4.5, 19.

204 Revizija i zalba®, Smernice za slobodu mirnog okuplianja OSCE/
ODIHR, 4.6, 19.
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11. 1. 3. Implemetiranje propisa o slobodi mirnog okupljanja.
Gde god je to moguce, a posebno u slucajevima velikih skupo-
va ili skupova u vezi s kontroverznim pitanjima, preporucuje
se da organizator razgovara sa policijskim sluzbenicima o bez-
bednosnim i merama javne sigurnosti koje treba preduzeti pre
dogadaja.’® Takvi razgovori mogu, na primer, pokrivati teme
koje se ticu angazovanja policijskih snaga, redara i posebna pi-
tanja koja se odnose na rad policije.

TroSkovi pruzanja odgovaraju¢e bezbednosti i sigurno-
sti (ukljuCujuci saobracaj i upravljanje masom) treba da budu
u potpunosti pokriveni od strane javnih vlasti. Drzava ne sme
ubirati nikakvu dodatnu finansijsku naknadu za obezbedivanje
adekvanih policijskih snaga.?® Od organizatora nekomercijal-
nih javnih okupljanja se ne sme zahtevati da imaju osiguranje
od odgovornosti za taj dogadaj koji organizuju.

Postupanje policije kod javnih sk upova mora da bude
rukovodeno nacelima ljudskih prava - zakonitosti, nuznosti,
srazmernosti 1 nediskriminacije, te se mora pridrZzavati vaze-
¢ih standarda ljudskih prava.?’’ Posebno, drzava ima pozitivnu
obavezu da preduzme razumne i odgovarajuc¢e mere kako bi se
omogucilo mirno okupljanje bez straha od fizickog nasilja za
ucesnike. Policija mora da stiti u¢esnike mirnog okupljanja od
svih lica ili grupe (ukljucujuci agente provokatore i kontrade-
monstrante) koji na bilo koji na¢in pokuSavaju da ometaju ili
sprece skup.

Pregovoranje ili posredovani dijalog (medijacija) moze da
bude prikladno sredstvo kao pokusaj za postizanje prihvatlji-
vog resenja ako je doslo do zastoja ili nekog drugog spora u

205 Planiranje pre dogadaja sa policijskim sluzbenicima®, Smernice za
slobodu mirnog okupljanja OSCE/ODIHR, 5.1, 19.

206 Troskovi®, Smernice za slobodu mirnog okupljanja OSCE/ODIHR,
5.2, 19.

207 Ljudsko-pravni pristup policijskog postupanja kod javnih skupo-
va“, Smernice za slobodu mirnog okupljanja OSCE/ODIHR, 5.3, 19.
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toku okupljanja.?®® Takav dijalog - iako ne uvek uspes$an - moze
da posluzi kao preventivno sredstvo kako bi se izbegla eskala-
cija sukoba, nametanje proizvoljnih ili nepotrebnih ogranice-
nja, ili pribegavanje upotrebi sile.

Upotreba sile mora biti regulisana domac¢im pravom, koje
treba da definiSe okolnosti koje opravdavaju njeno koris¢enje
(ukljucujuéi potrebu adekvatnog prethodnog upozoravanja) i
stepena sile koji je prihvatljiv za reSavanje razli¢itih pretnji.?”
Vlade treba da razviju raznovrsne odgovore koji omogucavaju
srazmernu upotrebu sile. Ovi odgovori treba da ukljucuju raz-
vitak upotrebe nesmrtonosnog oruzja za onesposobljavanje u
odgovaraju¢im situacijama u kojima druge mirnije intervencije
nisu bile uspesne.

Ako upotrebljena sila nije dozvoljena zakonom ili ukoliko
je upotrebljeno vise sile nego sto je potrebno u datim okolnosti-
ma, pripadnici policije treba da snose gradansku i/ ili krivi¢nu
odgovornost, kao i1 da se protiv njih vodi disciplinski postu-
pak.?!® Policijski sluzbenici ¢e takode biti odgovorni i ukoliko
nisu intervenisali ako je takva intervencija mogla da spreci dru-
ge pripadnike policije da koriste prekomernu silu. Gde postoje
navodi da je neka osoba fizi¢ki povredena od strane pripadnika
policije ili je liSena Zivota, mora biti sprovedena efikasna, neza-
visna i brza istraga.

Organizatore okupljanja ne treba smatrati odgovornima za
neizvrSavanje svojih duznosti, ako su ulozili razumne napore
da to ucine.”'' Organizatore ne treba smatrati odgovornim za

208 Koris¢enje pregovora i/ili posredovanja (medijacije) za smanjenje
intenziteta sukoba®, Smernice za slobodu mirnog okupljanja OSCE/

ODIHR, 5.4, 20.

209 Upotreba sile®, Smernice za slobodu mirnog okuplianja OSCE/

ODIHR, 5.5, 20.

210" Obaveza i odgovornost pripadnika policije za sprovodenje zakona®,
Smernice za slobodu mirnog okupljanja OSCE/ODIHR, 5.6, 20.

2L Odgovornost organizatora®, Smernice za slobodu mirnog okuplja-

nja OSCE/ODIHR, 5.7, 20.
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postupke pojedinih ucesnika ili za postupke onih koji ne uce-
stvuju ili agenata provokatora. Umesto toga, trebalo bi da po-
stoji individualna odgovornost svake pojedine osobe koja je
li¢no ucinila prekrsaj ili se nije pridrzavala zakonitih naredenja
pripadnika policije.

Preporucuje se da organizatori skupova budu ohrabreni da
angazuju jasno prepoznatljive redare kako bi se olaksalo odrza-
vanje dogadaja i obezbedili uskladenost sa svim zakonito odre-
denim ograni¢enjima.?'? Redari nemaju ovlas¢enja koja imaju
pripadnici policije i ne smeju da koriste silu, ali, umesto to-
ga, njihova svrha je saradnja sa ucesnicima okupljanja pomoc¢u
ubedivanja.

Nezavisni nadzor javnih okupljanja pruza vitalni izvor in-
formacija o ponasanju ucesnika okupljanja i pripadnika poli-
cije.”® Ove informacije se mogu Koristiti za podsticanje javne
rasprave i, korisno, mogu sluziti kao osnova za dijalog izme-
du vlade, lokalnih vlasti, pripadnika policije i civilnog drustva.
Nevladine organizacije 1 organizacije civilnog druStva imaju
klju¢nu ulogu u obavljanju takvog nadziranja (watchdog) svake
demokratije i stoga im mora biti dopusteno da slobodno posma-
traju javna okupljanja.

Uloga medija kao javnih cuvara (watchdogs) je da saop-
Stava informacije i ideje o pitanjima od javnog interesa - infor-
macije koje javnost takode ima pravo da zna.>'* Izvestaji medija
tako mogu osigurati na drugi nacin inace odsutni element javne
odgovornosti, kako organizatora okupljanja, tako 1 pripadnika,
policije. Medijski profesionalci stoga treba da imaju u najvecoj
mogucéoj meri zagarantovan pristup javnim okupljanjim kao i
svim policijskim operacijama u vezi sa njima.

212 Redari skupova“, Smernice za slobodu mirnog okuplianja OSCE/
ODIHR, 5.8, 20.

213 Monitori (posmatrai), Smernice za slobodu mirnog okupljanja

OSCE/ODIHR, 5.9, 21.

214 Pristup medijima®, Smernice za slobodu mirnog okupljanja OSCE/

ODIHR, 5.10, 21.
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11. 2. Misljenje Venecijanske komisije o srpskom
Zakonu o okupljanju gradana*’

Venecijanska komisija Saveta Evrope i Biro za demokrati-
juiljudska prava OEBS su 2010. godine u zajednickom mislje-
nju kritikovali srpski Zakon, nasavsi da on ne sadrzi efikasne
mehanizme zastite slobode okupljanja jer sadrzi brojne nedo-
statke tako da njegova primena moze imati za rezultat krSenje
osnovnog prava na okupljanje koje je garantovano Ustavom Sr-
bije 1 Evropskom poveljom o ljudskim pravima.

Kljucne preporuke odnose se ve¢ i na naziv Zakona, afir-
misanje sistema prijave, a ne dozvole, rokove za prijavu skupa,
primenu slobode okupljanja i na nedrzavljanje, mesta odrzava-
nja javnih skupova, eliminaciju blanketnih normi za zabranu
skupova, smanjivanje razloga za suspenziju, zabranu ili prekid
skupova, da organizatori nisu odgovorni za troSkove skupa, kao
i period odlucivanja o zalbi organizatora.

A. Naziv Zakona koji je sada ,,Zakon o javnom okupljanju
gradana”, treba da se preformuliSe u ,,Zakon o slobodi okuplja-
nja” ili ,,Zakon o slobodi mirnog okupljanja”

B. Vazno je da se navede da se ,,prijava/molba” odnosi na
prijavljivanje skupova, a ne na dobijanje dozvole. Zakon tako-
de treba da obezbedi izuzetak od zahteva podnoSenja prijave
koji se odnosi na spontana okupljanja;

C. U slucaju da se ostavi odredeni period potreban za pri-
javljivanje, njegova duZina i uslovi treba da budu razumni, ne
samo u odnosu na organ koji prima prijavu, vec i za sudsko od-
lu¢ivanje koje treba da se desi pre zakazanog datuma okuplja-
nja. Propustanje prijave treba da bude lako za ispravljanje bez
prouzrokovanja nepotrebnog odlaganja skupa;

215 Misljenje br 597/2010 ODIHR Opinion-Nr.: FOA — SERB/165/2010
CDL-AD (2010) 031 Or. Engl,

Zajednicko misljenje o Zakonu o javnom okupljanju Republike Srbije
Venecijanske komisije i OSCE/ODIHRa 84. Plenarna sesija, Venecija 15.
1 16.10.2010.
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D. Taj Zakon treba da se primenjuje 1 na domace drzavlja-
ne i ne drzavljane, kao i na druge kategorije ljudi, kao Sto su
stranci, manjine i migranti;

E. Svako javno mesto treba da bude smatrano kao pogod-
no mesto za okupljanje, izuzev rizi¢nih objekata koje su zatvo-
rene za javnost;

F. Sve odredbe koje uspostavljaju blanketna ogranicenja u
pogledu vremena i lokacije nekog mirnog skupa potrebno je da
budu revidirani ili izbaceni iz Zakona. Zakon treba da konstatu-
je da sva ogranicenja u pogledu vremena i lokacije odrzavanja
svakog pojedinacnog skupa treba da produ test srazmernosti u
svakom pojedinacnom slucaju.

G. Razlog suspenzije, zabrane ili prekida nekog skupa tre-
ba da bude suzen samo na pretnje javnoj bezbednosti ili na ne-
posrednu opasnost od nasilja;

H. Mere koje se preduzimaju treba da budu preduzete sa-
mo protiv onih osoba koje krse javni red, koriste govor mrznje
ili izazivaju nasilje, ali ne protiv celog skupa;

I. Organizatori ne treba da budu odgovorni za finansiranje
aktivnosti javnih sluzbi koje su preduzete tokom nekog skupa
i njihove duznosti u pogledu odrzavanja javnog reda treba da
budu smanjene;

J. Postupak ispitivanja odluke o zabrani nekog skupa treba
da bude uspostavljen na takav nacin da se obezbedi da odluka o
legalnosti zabrane tog skupa bude dostupna organizatorima pre
planiranog datuma skupa. Uzimajuéi u obzir tesan raspored ovo
najbolje moze da se postigne na nacin omoguc¢avanja privreme-
nog sudskog naloga.

Pored navedenih glavnih, Misljenje sadrzi i Dodatne pre-
poruke:

K. Zahtev za podnoSenje opisa skupa treba da bude ogra-
nicen na pribavljanje rasporeda zbivanja i izjavu o cilju skupa;

L. Zakon treba da definiSe ‘spontano okupljanje’;

M. Zakon treba da zahteva od vlasti da izdaju pismenu po-
tvrdu organizatorima odmah po prijemu; svaki propust organa
da da potvrdu imace isti znacaj kao i da je ta potvrda izdata;
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N. Potrebno je da se izri¢ito navede da nedostatak prijave
skupa ne vodi automatski do zabrane toga skupa;

O. Taj Zakon treba da koristi jezik ICCPR?'® i da se odnosi
na ,,svakoga” kada definiSe kategorije ljudi koji imaju pravo na
slobodu mirnog okupljanja;

P. Odrzavanje skupova ne treba da bude ograni¢eno na od-
redena mesta, koja treba da budu Siroko definisana kao svako
,Javno mesto”’;

Q. Domen ovog zakona treba da pokrije javne skupove
koji se deSavaju na javnim mestima koja su ona mesta koja su
opste slobodna za pristup javnosti;

R. Taj Zakon treba da predvidi moguénost organizatora da
angazuju redare koji mogu da pomognu odrzavanje skupa;

S. U tom Zakonu treba da bude definisano koje pravne
lekove imaju organizatori i ucesnici na raspolaganju u slucaju
neodgovarajuceg prekida ili rasturanja skupova;

T. Odredbe koje se odnose na prekidanje skupova treba da
budu donete u skladu sa principima legaliteta 1 proporcionali-
teta srazmernosti;

U. Treba da bude obezbedeno da teret dokazivanja za za-
branu skupa lezi na onom organu koji trazi da konkretni skup
bude zabranjen.

26 UN International Covenant on Civil and Political Rights, 1996.
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11. 3. Izvestaj nadgledanja slobode mirnog okupljanja
u izabranim drZavama Clanicama®’ (od maja
2011. do juna 2012)*"® objavljen od strane OEBS
Biroa za demokratske institucije i ljudska prava.’”’

U Srbiji ODIHR je angazovao monitoring tim da nadgleda
2011. Beogradsku paradu ponosa koja je trebalo da se odrzi 2.
oktobra 2011. mediji su izvestili 30. septembra da je Savet za
nacionalnu bezbednost, visok nivo nacionalnog bezbednosnog
tela, usvojio rezoluciju kojom zabranjuje okupljanja u celoj Sr-
biji iz razloga bezbednosti, 1. 1 2. oktobra 2011.

Blanketna zabrana okupljanja, kao $to se desilo u Srbiji
1. 1 2. oktobra 2011., je, kako stvari stoje, neproporcionalna
jer propusta da uzme u obzir individualne okolnosti svih tih
okupljanja. Policija i bezbednosna tela u Srbiji bila su sasvim
sigurno suocena sa stvarnim bezbednosnim izazovima u pogle-
du Beogradskog marsa ponosa 2011. Ipak, za zabrinutosti je da
su se oni odlucili da na njih odgovore nametanjem Sirokih mera
kojima se zabranjuju sva okupljanja u celoj Srbiji na dva dana.
Takvim postupkom vlasti su propustile da primene manje ogra-

217 U skladu sa OSCE obavezama, Hrvatska, Madarska, Italija, Molda-
vija, Poljska, Srbija, Slovacka, Svajcarska, Ukrajina, Ujedinjeno Kra-
ljevstvo i Sjedinjene Americke Drzave su omoguc¢ile ODIHRove misije
nadgledanja javnih skupova obezbedujuéi im pristup mestima javnih
skupova i sluzbene sagovornike, kao i dodatne informacije kada su bile
trazene.

218 Okupljanja su bila monitorisana izmedu 5. maja i 9. juna 2012. u
slede¢im drzavama c¢lanicama: Hrvatska, Madarska, Italija, Moldavi-
ja, Poljska, Srbija, Slovacka, Svajcarska, Ukrajina, Ujedinjeno Kraljev-
sto 1 Sjedinjene Ameri¢ke Drzave. U nekim drzavama ¢lanicama bili su
nadgledani visestruki dogadaji koji su se desili istog dana. Nadgledanje
jednog okupljanja generalno je, takode, obuhvatalo monitoring kontra
demonstracija, ako bi do njih doslo.

219 OSCE, Office for Democratic Institutions and Human Rights Report
Monitoring of Freedom of Peaceful Assembly in Selected OSCE Partici-
pating States (May 2011 — June 2012), VarSava 9.11.2012.
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nicavajuce mere regulisanja okupljanja i da na taj nacin smanje
bezbednosne rizike. Ovo je ilustrovano jednom anegdotalnom
konsekvencom te zabrane, ,,rasturanje” i kratkotrajno hapsenje
jedinog ucesnika ,,protesta jednog coveka” u Novom Sadu iz
Ekoloskog pokreta (koji tesko da je mogao da predstavlja bilo
kakav bezbednosni ili bilo kakav drugi rizik.)

Nedostatak individualizovanog pristupa u svakom po-
jedinom slucaju prilikom nametanja restrikcija okupljanjima
je dalje potkrepljeno primerom prirode individualnih odluka
usvojenih od strane srpske policijske vlasti u pogledu okuplja-
nja planiranih za 1. i 2. oktobar 2011, u kojima su svima na-
vedene identi¢ne pravne osnove za zabranu. U pogledu toga,
treba primetiti da vlasti ne mogu da prosire teret diskriminator-
nih ogranic¢enja jednostavnim proglaSenjem Siroke zabrane (za
koje mogu da kazu da nisu namenjeni ni jednoj posebnoj grupi
vec¢ su pre svega jedna objektivna mera preduzeta zbog pretnji
javnim neredom).

Takode, postoji zabrinutost u pogledu pravne osnove za
gore pomenute individualne odluke, koje se sve, o¢igledno, za-
snivaju na blanketnoj zabrani koju je doneo Savet za nacio-
nalnu bezbednost. Ni jedan propis u Srbiji ne daje ovlas¢enja
Savetu za nacionalnu bezbednost da namece ogranicenja uziva-
nja ljudskih prava, posebno ne slobodi javnog okupljanja. O toj
odluci blanketne zabrane okupljanja su samo izvestili mediji, i
ostalo je nejasno da li ona uopSte postoji u pismenom obliku, 1
koji su formalni postupci da se dode do nje. Zaista, nikakva re-
gulativa Saveta za nacionalnu bezbednost nije pomenuta u bilo
kojoj individualnoj odluci kojom se zabranjuje okupljanje 1. i
2. oktobra 2011, a koje je pregledao ODIHR. To je sukob izme-
du principa legalnosti i transparentnosti odluc¢ivanja koji ima
za rezultat ogranic¢en pristup efektivnom pravnom leku protiv
zabrane putem upravnog ili sudskog postupka.

U mnogim zemljama ¢lanicama OEBSa, LGBTI zajedni-
ce su posebno ranjive grupe koje su bile izlozene ¢itavoj isto-
riji predrasuda i druStvenog iskljucenja. U tom svetlu, drzave
imaju sustinski usko polje procene i moraju da imaju vrlo jake
razloge za nametanje ograni¢enja na uzivanje ljudskih prava
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takvih marginalizovanih i ranjivih grupa. Mere koje ciljaju na
zaStitu javnog morala moraju da produ test ispunjenja objek-
tivnih standarda, da li predstavljaju zaista urgentnu drustvenu
potrebu, da li su u saglasni sa principom proporcionalnosti i da
li su reakcija na kriminalno ponasanje.

Ovi navodi se primenjuju na dogadaje u Srbiji, isto kao i
na ograni¢enja nametnuta okupljanjima LGBTI grupe u Mol-
daviji*®°.

ODIHR je nadgledao okupljanje ili delove okupljanja
koji nisu bili u saglasnosti sa zakonskim zahtevima o prija-
vi ili odobrenju u MadarskOJ (Budimpesta), Srbiji (Beograd),
SvaJcarskOJ (Bern i Davos), Ujedinjenom Kraljevstvu (Bel-
fast) i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (Cikago, Frederik,
Turmont). Za okupljanja u Hrvatskoj (Split), Srbiji (Beograd)
i Slovackoj (Bratislava) smatralo se da nose visok rizik od iz-
bijanja nasilja od strane kontraprotestanata. U svim tim sluca-
jevima, doslo je do prethodnih razgovora izmedu organizatora,
policije i drugih lokalnih vlasti, koji su imali posebni fokus na
aspekte bezbednosti.

Kao $to je navedeno gore, posto su srpske vlasti odredi-
le zabranu svih skupova 1. i 2. oktobra, organizatori Beograd
Prajda organizovali su malo blic okupljanje (flash mob) 1. okto-
bra 2011. Skup je imao ogranic¢eno trajanje i na nekoliko minu-
ta policija je bila prisutna i zaustavila je saobracaj da bi omogu-
¢ila okupljanje. Istovremeno, policijske snage su pozvale skup
da se rasturi. Skup je trajao otprilike pet minuta i zavrSen je
dobrovoljnim razlazom grupe.

220 Koja su delimi¢no motivisana razlozima zatite “javnog morala”.
Kada se to sagleda sa nedavnim odredbama koje su usvojili moldavski
lokalni saveti kojima zabranjuju “propagiranje netradicionalnih seksu-
alnih orijentacija”, pokre¢u se brojne dodatne zabrinutosti u pogledu
stvarnog i potencijalnog sadrzaja na kojima se zasnivaju ogranic¢enja
slobode mirnog okupljanja i njihov diskriminatorni efekat.
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11. 4. Kompilacija misljenja Venecijanske komisije**
o slobodi okupljanja (revidirano jula 2014)**

Vrlo bitna i primenljiva na domacu situaciju u Srbiji su ne-
ka misljenja Venecijanske komisije o slobodi javnog okupljanja
u raznim zemljama, koje zbog toga treba i navesti.

»|..-] Zakon se ne primenjuje na kulturne i sportske dogada-
nje, vencanja, porodi¢ne i prijateljske proslave, pogrebne rituale,
verske obrede (religijske ceremonije) [...]. Ovi izuzeci su u skla-
du s idejom okupljanja u smislu ¢lana 11 Evropske konvencije o
ljudskim pravima koja ne ukljucuje skupove u drustvene svrhe.”**

,Komercijalne 1 druge aktivnosti koje nisu obuhvacene
slobodom izrazavanja ne treba da budu ukljuc¢ene u zakon, nego
pre treba da budu predmet Sire regulacije od javnih okupljanja.”

,Poseban zakon nije potreban u regulisanju okupljanja u
izbornom periodu. Naprotiv, opsti zakon o okupljanjima treba
da pokrije okupljanja povezana s izbornim kampanjama, ¢iji je
sastavni deo orgamzacua javnih dogadanja. Zaista, praktikova-
nje slobode mirnog okupljanja obicno se povecava u kontekstu
izbora kada suprotstavljene politicke stranke, kao i druge grupe
i organizacije, Zele objaviti svoje stavove.*?**

Venecijanska komisija i OEBS/ODIHR Zele naglasiti da je
sposobnost da se mirno i odmah (spontano) odgovori na neku
pojavu, incident, druga okupljanja, odnosno govor, bitan ele-
ment slobode okupljanja. Spontane dogadaje treba posmatrati

22l Evropska komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija).
222 Evropska komisija za demokratiju putem prava.

223 CDL-AD (2009) 035, Opinion on the Draft Law on Meetings, Rallies
and Manifestations of Bulgaria, §14.

224 CDL-AD (2009) 034, Joint Opinion on the Draft Law on Assemblies
of the Kyrgyz Republic by the Venice Commission and OSCE/ODIHR,
§20 ; Upor. CDL-AD (2010) 050, Joint Opinion on the Draft Law on Pe-
aceful Assemblies of the Kyrgyz Republic by the Venice Commission and
OSCE/ODIHR, §41;

CDL-AD (2010) 033, Joint Opinion on the Law on Peaceful Assemblies
of Ukraine by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §20.
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kao ocekivano obelezje zdrave demokratije. U tom smislu, vla-
sti treba da stite 1 olakSaju bilo koje spontano okupljanje, sve
dok je ono po svojoj prirodi mirno. 7225 Takva okupljanja mo-
raju biti dopustena i smatrana kao ocekivana, pre nego spored-
na, obelezja zdrave demokratije. Da li je okupljanje ,,spontano”
ili ,,hitno” zavisi¢e od €injenica. U principu, sve dok je skup
miran po svojoj prirodi treba da bude dopusten.”??

»Neophodnost za kontrademonstrante da pronadu alterna-
tivnu lokaciju treba da ipak bude ogranic¢ena samo na ,,izuzetne
slucajeve”, kada je opasnost od nasilja ,,0zbiljna”, a policija ne
moze da resi situaciju.”??’ Dakle, ljudi imaju pravo na okuplja-
nje kao kontrademonstranti kako bi izrazili svoje neslaganje
sa stavovima drugog javnog okupljanja. Doista, u tom slucaju,
postoji moguénost narusavanja skupa od strane kontra skupa i
pozitivna je obaveza drzave da spre¢i ometanje dogadaja zbog
koga su se kontrademonstranti organizovali. Gde je to moguce,
vlasti treba da preduzmu mere obezbedenja da se svi skupovi
mogu odrzati pre nego da koriste obavestenje o istovremenim
dogadajlma kao opravdanje za nametanje automatskih ogra-
ni¢enja 1 zabrana. Nadalje, drZzava ima pozitivnu obavezu da
obezbedi adekvatne policijske aktivnosti kako bi se olaksale
kontrademonstracije.”??

Sloboda okupljanja, ako je regulisana, treba da bude za-
snovana samo na ustavnim odredbama i zakonima koje donosi
parlament, i one treba da budu jasne i dostupne, tako da oni koji

225 CDL-AD (2010) 016, Joint Opinion on the Act on Public Assembly of
the Sarajevo Canton (Bosnia and Herzegovina) by the Venice Commis-
sion and OSCE/ODIHR, §36.

226 CDL-AD (2010 )049, Interim Joint Opinion on the Draft Law on as-
semblies of the Republic Armenia by the Venice Commission and OSCE/
ODIHR, §62.

227 CDL-AD (2007) 042, Opinion on the Draft Amendments to the Law
on Freedom of Assembly of Azerbaijan, §22.

228 CDL-AD (2009) 052, Joint Opinion on the Order of Organising and
Conducting Peaceful Events of Ukraine by the Venice Commission and
OSCE/ODIHR, §53.

125

Javna okupljana.indd 125 2/25/2016 3:26:36 PM



Pravo na javno okupljanje u Srbiji — stanje i perspektive

su ukljuc¢eni budu u potpunosti svesni svojih prava i duznosti.
Time se eliminiSe prostor za bilo koje moguce zloupotrebe i kr-
Senja slobode okupljanja putem drugih propisa.?*’

Nacionalno zakonodavstvo koje ureduje slobodu okuplja-
nja, stoga treba jasno da artikuliSe tri glavna nacela: Pretpo-
stavka u korist odrzavanja okupljanja; Duznost drzave da zasti-
ti mirno okupljanje; i Srazmernost”.**°

Nediskriminacija: ,,Sloboda mirnog okupljanja je da se
uziva jednako od strane svih.”?*! | Diskriminacija izmedu drza-
vljana i nedrzavljana trebalo bi da bude napustena.”?*

Opravdani razlozi za ogranicenja — ograni¢enja na osno-
vu sadrzaja: ,,[...] Ograni¢enja javnih okupljanja ne treba da se
temelji na sadrzaju poruke koje se zele preneti. To je posebno
neprihvatljivo ako se meSanje u pravo na slobodu okupljanja
moze opravdati samo na osnovu sopstvenog stanovista vlasti u
pogledu osnovanosti odredenog protesta. Bilo koje ogranicenje
poruka bilo kojeg sadrzaja koji se izrazava treba suociti sa poja-
¢anim nadzorom, i moze se izre¢i samo ako postoji neposredna
opasnost od nasilja. Dakle, govori i demonstracije koji pozivaju
na teritorijalne promene ili ustavne promene ne predstavljaju
automatski pretnju teritorijalnom integritetu zemlje i nacional-
noj sigurnosti, osim ukoliko ne postoji element podsticanja na
mrznju ili ukljuéeno nasilje.”

229 CDL-AD (2012) 006, OSCE/ODIHR - Venice Commission Joint
Opinion on Law on Mass Events in the Republic of Belarus, §49.

230 CDL-AD (2010) 016, Joint Opinion on the Act on Public Assembly of
the Sarajevo Canton (Bosnia and Herzegovina) by the Venice Commis-
sion and OSCE/ODIHR, §11.

21 CDL-AD (2009) 035, Opinion on the Draft Law on Meetings, Rallies
and Manifestations of Bulgaria, §18.

232 CDL-AD (2010) 016, Joint Opinion on the Act on Public Assembly of
the Sarajevo Canton (Bosnia and Herzegovina) by the Venice Commis-
sion and OSCE/ODIHR, §5.

233 CDL-AD (2010) 031, Joint Opinion on the on the Public Assembly of
Serbia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §45.
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»|---] Vazno je napomenuti da ¢e se dogadaji, Ciji je cilj
javno pozivanje na rat, podsticanje mrznje prema rasnim, etnic-
kim, verskim ili drugim grupama ili u druge, o¢igledno ratobor-
ne svrhe, smatrati nezakonitim i njihova zabrana ¢e biti oprav-
dana u svetlosti zahteva za uskladivanjem slobode okupljanja i
drugih ljudskih prava, uklju¢ujuéi zabranu diskriminacije.**

Ogranic¢enja mesta, vremena i nac¢ina odrzavanja okuplja-
nja: ,,Mesto je, dakle, jedan od klju¢nih aspekata slobode oku-
pljanja. Privilegija organizatora da odluci koje mesto najbolje
odgovara svrsi okupljanja je deo same sustine slobode okuplja-
nja. Okupljanja na javnim prostorima ne bi trebalo posmatrati
viSe od rutinske upotrebe prostora jer je odavno priznato da
je koris¢enje javnog prostora za okupljanja legitimno kao i za
bilo koju drugu svrhu. Stavige, svrha okupljanja Gesto je usko
povezana s odredenim mestom, i sloboda okupljanja ukljucuje
pravo na okupljanje na mestu gde se moze videti i Cuti (,,sight
and sound”) u odnosu na ciljani objekat.”?** | Zato se, dakle,
preporucuje da se blanko zabrana na okupljanja u blizini vladi-
nih institucija i dvori$ta izbriSe, a da se upravljanje sigurnosnim
rizicima prepustiti nadleznim telima za sprovodenje zakona.”*

234 CDL-AD (2010) 049, Interim Joint Opinion on the Draft Law on
Assemblies of the Republic of Armenia, by the Venice Commission and
OSCE/ODIHR, §§29-30; Upor. CDL-AD (2010) 050, Joint Opinion on
the Draft Law on Peaceful Assemblies of the Kyrgyz Republic by the Ve-
nice Commission and OSCE/ODIHR, §43; Upor. CDL-AD (2012) 006,
OSCE/ODIHR - Venice Commission Joint Opinion on Law on Mass
Events in the Republic of Belarus, §102.

235 CDL-AD (2010) 031, Joint Opinion on the on the Public Assembly of
Serbia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §32; Upor. CDL-
AD (2010) 033, Joint Opinion on the Law on Peaceful Assemblies of
Ukraine by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §35.

236 CDL-AD (2008) 025, Joint Opinion on the Amendments to the Law
on the Right of Citizens to Assemble Peaceably, Without Weapons, to
Freely Hold Rallies and Demonstrations of the Kyrgyz Republic by the
Venice Commission and OSCE/ODIHR, §11; Upor. CDL-AD (2012) 006,
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Oznacavanje lokacija za okupljanje od strane drZavnih or-
gana: ,,Svi javni prostori treba da budu otvoreni i dostupni za
potrebe odrzavanja skupova tako da sluzbeno oznacavanje me-
sta pogodnih za skupove neminovno predstavlja ogranicenje na
ona javna mesta koja se mogu koristiti za okupljanja, posto se
time iskljuuju ona mesta koja su inace pogodna za skupove,
samo zato jer nisu kao takva oznacena.”*’

Regulatorno telo i odluc¢ivanje: ,,Preporucuje se usposta-
vljanje jednog nadleznog tela iz drzave i/ili agencija lokalne
samouprave da se bave skupovima, a sa kojima ¢e organizatori
biti u moguénosti da efektivno koordini$u svoje planove.”**

OEBS/ODIHR - Smernice Venecijanske komisije prepo-
rucuju delotvoran pravni lek kroz kombinaciju upravnih 1 sud-
skih provera, a ne samo pred Upravnim sudom. Neophodno je
da donosenje odluka i pregled procesa bude fer i transparentan.
Nadalje, organizator treba da ima priliku da preduzme prav-
ne akcije ne samo protiv zabrane javnog dogadaja ve¢ i protiv
ograni¢enja koja uti¢u na dogadaj.”**

Organizatori moraju imati pravo da budu zastupani u zal-
benom postupku, ako to zele. Oni, takode, moraju imati pravo

OSCE/ODIHR - Venice Commission Joint Opinion on Law on Mass
Events in the Republic of Belarus, §94.

237 CDL-AD (2010) 031, Joint Opinion on the on the Public Assembly of
Serbia, by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §37 Upor. CDL-
AD (2010) 016, Joint Opinion on the Act on Public Assembly of the Sa-
rajevo Canton (Bosnia and Herzegovina) by the Venice Commission and
OSCE/ODIHR, §36; Upor. CDL-AD (2008) 025, Joint Opinion on the
Amendments to the Law on the Right of Citizens to Assemble Peaceably,
Without Weapons, to Freely Hold Rallies and Demonstrations of the
Kyrgyz Republic by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §42.

238 CDL-AD (2010) 050, Joint Opinion on the Draft Law on Peace-
ful Assemblies of the Kyrgyz Republic by the Venice Commission and
OSCE/ODIHR, §80.

239 CDL-AD (2009) 035, Opinion on the Draft Law on Meetings, Rallies
and Manifestations of Bulgaria, §39,55.
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da budu svesni postojanja, kao i da vide sve dokaze koje je
navela druga strana kako bi ih mogli osporiti. Sud treba izrici-
to da bude obavezan da donese pisanu presudu o svojoj odluci
odmabh i pre planiranog okupljanja. Sva nametnuta ograni¢enja
moraju biti u skladu sa sudskom praksom Evropskog suda za
ljudska prava i moraju se temeljiti na ¢injeni¢nim, konkretnim
i objektivnim razlozima“ >*°

,Postupak preispitivanja odluka da se zabrani skup treba
da bude uspostavljen na takav nacin kako bi se osiguralo da
odluka o zakonitosti zabrane okupljanja bude dostupna organi-
zatoru pre planiranog datuma odrzavanja okupljanja. S obzirom
na tesan raspored to se moze postic¢i najbolje dopustanjem pri-
vremenih mera.”**!

Prekid i rasturanje okupljanja: ,,OEBS / ODIHR — Smerni-
ce Venecijanske komisije naglaSavaju da bi prekid i rasturanje
skupova trebalo da bude mera poslednjeg izbora.”?** , Razlozi
za suspenziju, zabranu ili prekid skupa treba suziti na pretnju
javnoj bezbednosti ili opasnost od neposrednog nasilja. Nada-
lje, do rasturanja ne treba da dode osim ako su policijski sluzbe-
nici preduzeli sve razumne mere kako bi se olakSao i zastitio

240 CDL-AD (2010) 049, Interim Joint Opinion on the Draft Law on
Assemblies of the Republic of Armenia by the Venice Commission and
OSCE/ODIHR, §61; Upor. CDL-AD (2010) 031, Joint Opinion on the on
the Public Assembly of Serbia by the Venice Commission and OSCE/
ODIHR, §51; Upor. CDL-AD (2012) 006, OSCE/ODIHR-Venice Com-
mission Joint Opinion on Law on Mass Events in the Republic of Bela-
rus, §40; Upor. §85.

241 CDL-AD (2010) 031, Joint Opinion on the on the Public Assembly of
Serbia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §13; Upor. §52.
242 CDL-AD (2010) 031, Joint Opinion on the on the Public Assembly of
Serbia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §44; Upor. CDL-
AD (2010) 016, Joint Opinion on the Act on Public Assembly of the Sa-
rajevo Canton (Bosnia and Herzegovina) by the Venice Commission and
OSCE/ODIHR, §47; Upor. CDL-AD (2012) 006, OSCE/ODIHR-Venice
Commission Joint Opinion on Law on Mass Events in the Republic of
Belarus, §112.
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skup od povrede i ukoliko postoji neposredna opasnost od na-
silja.”** | Odredbe o prekidu skupova treba doneti u skladu sa
principima zakonitosti i proporcionalnosti.””*

»[...] Preporucuje se da se pravi razlika izmedu (okuplja-
nja) i ponaSanja jedne osobe ili viSe osoba na skupu. To znaci
da skup ne bi trebalo biti zabranjen ili rasturen jednostavno zato
Sto su pojedinac ili grupa pocinili akte nasilje i sve takve mere
treba preduzeti samo protiv onih odredenih pojedinaca koji kr-
Se javni red ili ¢ine ili podsti¢u nezakonite radnje.”**

Dok izrazavanje obi¢no treba da bude zasti¢eno Cak i ako
je neprijateljsko i uvredljivo prema drugim pojedincima, gru-
pama ili odredenim delovima drustva, postoje konkretni pri-
meri govora mrznje koji mogu biti tako uvredljivi za pojedince
ili grupe da ne uzivaju stepen zastite koji pruza ¢lan 10. Evrop-
ske konvencije o ljudskim pravima. To je slucaj kada je go-
vor mrznje usmeren na oduzimanje prava i sloboda utvrdenih
u Evropskoj konvenciji ili je njihovo ogranicenje u vecoj meri
od slobode koja se daje. Cak i tada, pribegavanje takvom go-
voru ucesnika u skupu samo po sebi ne opravdava rasturanje

243 CDL-AD (2009) 035, Opinion on the Draft Law on Meetings, Ralli-
es and Manifestations of Bulgaria, §58; Upor. CDL-AD (2010) 031, Joint
Opinion on the on the Public Assembly of Serbia by the Venice Commis-
sion and OSCE/ODIHR, §13, G; Upor. CDL-AD (2010) 016, Joint Opi-
nion on the Act on Public Assembly of the Sarajevo Canton (Bosnia and
Herzegovina) by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §5.

244 CDL-AD (2010) 031, Joint Opinion on the on the Public Assembly of
Serbia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §13.

245 CDL-AD (2010) 031, Joint Opinion on the on the Public Assembly of
Serbia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §50; Upor. CDL-
AD (2008) 025, Joint Opinion on the Amendments to the Law on the
Right of Citizens to Assemble Peaceably, Without Weapons, to Freely
Hold Rallies and Demonstrations of the Kyrgyz Republic §48; Upor.
CDL-AD (2009) 035, Opinion on the Draft Law on Meetings, Rallies
and Manifestations of Bulgaria, §60.
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dogadaja, a policija ¢e preduzeti mere samo protiv odredenih
pojedinaca koji su ukljuceni (bilo tokom ili nakon dogadaja).”*4¢

,»Obaveza dostavljanja liste mera koje se nameravaju pred-
uzeti od strane organizatora kako bi se osiguralo odrzavanje
javnog reda, nisu u skladu sa obimom obaveza organizatora.
Organizatori snose odredenu odgovornost da sprece nered, me-
dutim, ta odgovornost treba da obuhvati samo duznu paznju
kako bi se sprecilo ometanje javnog reda i mira od strane uce-
snika okupljanja.“*¥’

»Obaveze organizatora i redara treba smanjiti, a odgovor-
nost vlasti treba jasno uspostaviti, posebno u pogledu javne
bezbednosti i organizovanja medicinske pomo¢i. Organizatori
ne treba da budu odgovorni za Stetu 1 povrede nanete od strane
drugih.«*#

,»Obaveza razlikovanja mirnih i ,,nemirnih* (nasilnih) uce-
snika, medutim, uvek treba da bude na drzavi.“?* Isto tako,
organizatori ne treba da budu odgovorni za postupke pojedinih
ucesnika. Umesto toga, individualna odgovornost treba da po-

246 CDL-AD (2010 031, Joint Opinion on the on the Public Assembly of
Serbia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §46.

247 CDL-AD (2010) 031, Joint Opinion on the on the Public Assembly of
Serbia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §16.

248 CDL-AD (2010) 016, Joint Opinion on the Act on Public Assembly of
the Sarajevo Canton (Bosnia and Herzegovina) by the Venice Commis-
sion and OSCE/ODIHR, §5 Upored. CDL-AD (2010) 031, Joint Opinion
on the on the Public Assembly of Serbia by the Venice Commission and
OSCE/ODIHR, §43; Upored. CDL-AD (2012)006, OSCE/ODIHR-Veni-
ce Commission Joint Opinion on Law on Mass Events in the Republic of
Belarus, §103; Upored. §106; Upored. §107.

249 CDL-AD (2010) 049, Interim Joint Opinion on the Draft Law on
Assemblies of the Republic of Armenia by the Venice Commission and
OSCE/ODIHR, §43.
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stoji za bilo kog ucesnika koji ucini prekrsaj ili se ne vodi zako-
nitim uputstvima policijskih sluzbenika.**°

,Drzava ne sme da ubira nikakvu dodatnu finansijsku na-
knadu za pruzanje adekvatne i odgovarajuce policijske aktivno-
sti. [...] Slede¢i navedeno, treba napomenuti da se od organiza-
tora javnog okupljanja ne treba zahtevati da poseduju osiguranje
od odgovornosti za svoje dogadaje. Isto tako, duznost ¢iS¢enja
nakon javnog okupljanja treba lezati na opstinskim vlastima.
To je zato Sto ¢e nametanje teskih finansijskih zahteva organi-
zatorima skupa verovatno biti nesrazmeran teret.“*!, Organiza-
tori ne treba da budu odgovorni za finansiranje javnih usluga
koje se pruzaju tokom okupljanja i njihove obaveze u vezi odr-
Zavanja javnog reda treba smanjiti.“** ,,Samo protiv onih oso-
ba koje krSe javni red, koriste govor mrznje, ili podsticu nasilje,
treba preduzeti mere, a ne protiv celog skupa. >

230 CDL-AD (2012) 006, OSCE/ODIHR-Venice Commission Joint Opi-
nion on Law on Mass Events in the Republic of Belarus, §114.

251 CDL-AD (2010) 031, Joint Opinion on the on the Public Assembly of
Serbia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §§26-27.

232 CDL-AD (2010) 031, Joint Opinion on the on the Public Assembly of
Serbia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §13, 1.

253 CDL-AD (2010) 031, Joint Opinion on the on the Public Assembly of
Serbia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR, §13, H.
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12. Studija slucaja: zabrana svih javnih
skupova 11. jula 2015. u svetlu
OEBS/ODIHR standarda

Zavrsetak IzvesStaja namenjenog Ministarstvu inostranih
poslova podudario se sa jo§ jednom kumulativnom zabranom
svih javnih skupova, praksom koja je uspostavljena kroz Ce-
tiri zabrane parada ponosa u Beogradu, kao i nekoliko javnih
skupova u manjim mestima protiv kojih su zakazivani kontra
skupovi.

Ova poslednja zabrana javnih skupova i najavljenih kon-
tra skupova odnosi se na sve skupove zakazane u Beogradu za
11. juli 2015, sto je dobra prilika da se situacija komentarise u
svetlu Smernica za slobodu javnog okupljanja. Ukratko, desni-
carske organizacije su se usprotivile obelezavanju srebrenickog
zlo¢ina u Beogradu. Ministarstvo unutrasnjih poslova donelo
je 10. jula 2015. odluku da se zbog bezbednosnih razloga za-
brane svi skupovi u Beogradu koji su najavljeni povodom obe-
lezavanja 20 godina genocida u Srebrenici. Bilo je najavljeno
odrzavanje pet skupova254 koji su svi zakazani za 11. juli ispred
Skupstine Srbije, i svi oni su zabranjeni. Procenjivalo se koli-
ko je izvodljivo da kordoni policije drze odvojene ucesnike tih
skupova i da ne dode do incidenata, narocito imajuéi u vidu Ci-
njenicu da pojedine pristalice Srpske radikalne stranke nemaju
nikakav problem s tim da budu privedeni i procesuirani.’>> Mi-

234 Stojanovié: Drzava ponovo pokazuje da ne shvata sta je sloboda oku-
pljanja Blic, 10.07.2015.

255 Opsada zbog Srebrenice- Tri rizi¢na skupa u centru Beograda u isto
vreme, Blic, 10.07.2015.
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nistar unutraS$njih poslova N. Stefanovi¢ je na konferenciji za
novinare rekao da je MUP nakon bezbednosnih i1 operativnih
provera odlucio da zabrani sve skupove zakazane za 11. juli is-
pred parlamenta. - Za MUP je bezbednost svih gradana vazna 1
ne¢emo dozvoliti haos na ulicama bilo kog grada u Srbiji, pa ni
Beograda - rekao je Stefanovic.>¢

Akcija u organizaciji Inicijative mladih za ljudska prava,
koje su podrzale i druge NVO?’, predvidala je da 7.000 ljudi
legne na plato ispred parlamenta i tako podsete simbolicno na
broj stradalih u Srebrenici. Pored tog skupa, 11. jula najavljeni
su 1 skupovi organizacija ,,Zavetnici®, Dveri, a SRS je najavila
da ¢e se odazvati pozivu i prikljuciti akciji ,,Sedam hiljada®, ali
nameravaju da dodu s Cetnickim zastavama s natpisom ,,S ve-
rom u Boga, sloboda ili smrt*.>

Protiv zabrane tog javnog skupa, protestovali su organi-
zatori: direktorka Gradanske inicijative Maja Stojanovic¢ izja-
vila je da je drzava zabranom odrzavanja skupa u Beogradu,
povodom godiSnjice genocida u Srebrenici, po ko zna koji put
pokazala da ne shvata §ta je sloboda okupljanja i kako se ona
obezbeduje 1 osigurava svim gradanima jedne zemlje. Stojano-
vi¢ je rekla da njihov skup nikako nije mogao da ugrozi bilo
kakvu bezbednost gradana.””” Koordinatorka nevladine organi-
zacije Zene u crnom Stasa Zajovi¢ ocenila je da odluka MUP-a
o zabrani svih skupova u Beogradu, predstavlja vredanje odgo-

236 Godisnjica Srebrenice - Policija zabranila sve sutrasnje skupove u
Beogradu, Blic, 10.07.2015.

257 Organizacije civilnog drustva koje podrzavaju akciju ,,Sedam hi-
ljada®, kojom Zele da 11.07. obeleze 20 godina Srebrenice su: Inicijativa
mladih za ljudska prava, Fond za humanitarno pravo, Zene u crnom,
Heartefakt fond, Beogradski centar za ljudska prava, YUCOM, Helsin-
ki odbor za ljudska prava, Kuéa ljudskih prava, Civil Right Defenders i
Gradanske inicijative.

2% NVO pozivaju nadlezne da obezbede skup ,,Sedam hiljada®, Blic,
10.07.2015.

259 Stojanovié: Drzava ponovo pokazuje da ne shvata §ta je sloboda oku-
pljanja, Blic, 10.07.2015.
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vornih gradana i1 gradanki i dokaz raskoraka izmedu onoga §to
se deSava u Srbiji 1 onoga §to nosioci vlasti govore stranim part-
nerima.”®® A Milan Antonijevi¢ iz JUKOM-a je na svom tviter
nalogu naveo: ,,Zabrana 7.000, sloboda okupljanja - ocena za
Srbiju nula, dajte odluku, pa da podnosimo Zalbu‘“. Na tviteru
se oglasio i poslanik Demokratske stranke Dragan Sutanovac
koji kaze da ,,zabraniti nenasilan skup zbog huligana i nasilnika
nije nista drugo do kapitulacija”.?!

Predsednik Pokreta Dveri, organizacije koja je najavila
kontra skup akciji Sedam hiljada, Bosko Obradovi¢, pozdravio
je odluku MUP-a o zabrani, kako je naveo, antisrpskog skupa
#sedamhiljada ispred Skupstine Srbije i dodao da nije jasno za-
Sto su istovremeno zabranjeni i sutrasnji skupovi posvecéeni se-
¢anju na srpske zrtve. ,,Prosto je nedopustivo da strani drzavlja-
ni 1 agenti stranih interesa organizuju protestne skupove ispred
drzavnih institucija i ovo je bila jedina logi¢na odluka MUP-a.
Dozvoliti da se u sred Beograda sopstveni narod optuzuje kao
genocidan bilo bi zaista nedopustivo i ravno samoubilackom
¢inu“, naveo je Obradovi¢ u saopStenju.>*

Ta konkretna situacija moze se komentarisati u svetlu od-
redaba Smernica za slobodu javnog okupljanja koje regulisu
skupove na nepopularne i izazovne teme, kontra skupove, na-
¢in obavestavanja organizatora o zabrani, kao 1 obaveze drzave
da omoguce mirno okupljanje bez straha od nasilja.

Naime, po Smernicama, okupljanja mogu sluziti i za izra-
zavanje razli¢itih, nepopularnih ili manjinskih stavova.?**> Oku-
pljanja treba smatrati mirnim, ako njihovi organizatori izja-

260 Zajovi¢: Zabrana sutrasnjeg skupa je vredanje odgovornih gradana

Srbije, Blic, 10.07.2015.

261 Burne reakcije NVO zbog zabrane skupa #sedamhiljada, Blic,

10.07.2015.

262 Dveri: Pozdravljamo zabranu skupa #sedambhiljada, ne razumemo
za$to su i nama zabranili okupljanje, Blic, 10.07.2015.

263 Sloboda mirnog okupljanja”, The ODIHR and Council of Europe’s
Venice Commission Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 1.1.
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Snjavaju miroljubive namere i sprovodenje skupa je nenasilno.
Pojam ,,mirni* treba tumaciti tako da ukljucuje i ponasanje koje
moze smetati ili uvrediti, pa ¢ak i ponasanje koje privremeno
ometa, usporava ili spreava delovanje tre¢ih osoba.’** Pravo
na kontrademonstracije ne odnosi se na kontra skupove koji
imaju za cilj da onemoguce/zabrane pravo drugih da demon-
striraju.’®> U stvari, demonstranti treba da poStuju prava drugih
da demonstriraju takode. Drzava treba da stavi na raspolaganje
odgovarajuce resurse kako bi se olakSalo odvijanje takvih srod-
nih simultanih skupova, u meri u kojoj je to moguce. Bilo koje
ograniCenje na okupljanje treba dostaviti odmah i pismeno or-
ganizatoru okupljanja, sa objasnjenjem razloga za svako ograni-
Cenje.?® Vlasti treba uvek da Stite i olak3aju bilo koje spontano
okupljanje sve dok je ono po svojoj prirodi mirnog karaktera.
(4. 2.) Posebno, drzava ima pozitivnu obavezu da preduzme ra-
zumne i odgovaraju¢e mere kako bi se omogucilo mirno oku-
pljanje bez straha od fizickog nasilja za ucesnike. Sluzbena lica
moraju Stititi uCesnike mirnog okupljanja od bilo koje osobe
ili grupe (ukljucujuci agente provokatore i kontrademonstrante)
koji na bilo koji na¢in pokuSavaju da ometaju ili sprece skup.?¢’

Cinjenica je da su ¢ak tri skupa u vezi sa Srebrenicom odr-
zana bez incidenata neposredno uoci zabranjenog skupa Sedam
hiljada, predstavlja dokaz, kako miroljubivog karaktera tih sku-

264 'Samo mirna okupljanja su zastiéena”, Smernice za slobodu mirnog

okupljanja OSCE/ODIHR,1.3.

265 Kontra-demonstracije. Kontra-demonstracije su odredeni oblik

istovremenog (simultanog) okupljanja u kojima ucesnici zele izrazi-
ti svoje neslaganje sa stavovima koji se iznose na drugom okupljanju®,
Smernice za slobodu mirnog okupljanja OSCE/ODIHR, 4.4.

266 Dobra uprava. Takve odluke treba doneti §to je pre moguce tako da
se zalba nezavisnom sudu moze zavrsiti pre datuma predvidenog u oba-
vestenju za okupljanje®, Smernice za slobodu mirnog okupljanja OSCE/
ODIHR, 2.6.

267 Ljudsko-pravni pristup odlu¢ivanja u oblasti okupljanja, Smernice
za slobodu mirnog okupljanja OSCE/ODIHR, 5.3.

136

Javna okupljana.indd 136 2/25/2016 3:26:37 PM



Studija slucaja: zabrana svih javnih skupova 11. jula 2015. u svetlu...

pova i njihovih organizatora, tako i primer korektnog postupa-
nja policije, u skladu sa Smernicama.

1. Nevladina organizacija Zene u crnom odrzala je 9. jula
performans u Beogradu ispred zgrade Predsednistva na Andri-
¢evom vencu, koji je bio posveéen danu secanja na zloCin u
Srebrenici. U€esnice suu crnom i u tiSini nosile 20 ogledala ko-
jima su Zelele da poruce da ,,Srbija u ogledalu vidi Srebrenicu 1
zato 20 ogledala za 20 godina® i trazile da se 11. juli proglasi za
dan secanja se¢anja na ,,genocid u Srebrenici®.?®

2. Na Trgu Republike 10. jula, dan uoci zabranjenog skupa
,Sedam hiljada®, odrzan je performans Zena u crnom, pod na-
zivom ,,Pamtimo — 20 godina od genocida u Srebrenici®, pod-
secaju¢i izmedu ostalog i na imena Zrtava.”®’

3. U senci policijske zabrane skupa #sedamhiljada, u petak
uvede je odrzan i treéi skup, ,,Zao nam je*, kao pomen Zrtvama
dvadesetogodiSnjice genocida u Srebrenici. Vise stotina grada-
na je simboli¢no u 23:07 zapalilo svece i ostavilo dodeljene
brojeve ispred Pionirskog parka na potezu izmedu Skupstine
grada Beograda i Predsednistva Srbije. Skup, koji je protekao
bez incidenata, obezbedivale su jake policijske snage, posto su
se u okolini Pionirskog parka okupile pristalice Srpske radikal-
ne stranke i drugih desni¢arskih pokreta.?”

To je ujedno prilika da podsetimo da je BG centar za ljud-
ska prava od 2011. godine vise puta u svojim godisnjim izvesta-
jima upozoravao da je praksa uspostavljena cetiri puta (2009,
2011, 2012,12013.)*"! istovremenim zabranama parada ponosa

268 Skup Zena u crnom povodom godisnjice zlo¢ina u Srebrenici, Blic,
10.07.2015.

269 Bez incidenata na performansima Zena u crnom, Mondo, 10.07.2015.

270 Beograd: Sveée za zrtve genocida u Srebrenici, Slobodna Evropa,
11.07.2015.

271 Slede¢i primer prestonice, i neke lokalne vlasti su npr. zabranile u
Zajecaru 2012. predizborne skupove jer su pristalice dve partije najavile
istovremeni skup. Kada je Gej strejt alijansa najavila skup ,,Demonstra-
cija kartonskih LGBT lutaka” u Kragujevcu juna 2012, najavljen je kon-
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1 kontra skupova, neusaglaSena sa medunarodnim standardima
kojima je regulisana sloboda javnog okupljanja.

To $to bi tre¢a lica mirno okupljanje koristila kao povod
zanasilje, ne daje drzavi pravo da zabrani to mirno okupljanje.?’?
Nikada ne moze biti neophodno da se zabrani mirno okuplja-
nje, €iji su ucesnici potpuno nenasilni, zbog pretnje nasiljem od
strane drugih.?”® Ni prema medunarodnim standardima ni pre-
ma Ustavu ne moze se opravdati zabrana mirnog okupljanja ¢iji
suu¢esnici potpuno nenasilni time §to nasiljem prete tre¢a lica.>™
Nema spora da u drustvu postoje ekstremisticke, nasilne grupe
koje se ovoj manifestaciji protive. To, ipak, ne opravdava drza-
vu §to nije obezbedila uslove da se odrzi skup za ¢ije ucesnike
nema nikakvog osnova da se smatra da ¢e biti nasilni.’” Ni
prema medunarodnim standardima, ni prema Ustavu ne moze
se opravdati zabrana mirnog okupljanja ¢iji su uc¢esnici potpu-
no nenasilni time $to nasiljem prete treca lica. Drzava je mogla
i trebalo je da zabrani okupljanja onih koji su pretili nasiljem.?"
Cak i ako bi drzavi u naéelu bilo dozvoljeno (a nije) da zabrani

tra skup protivnika. Odeljenje za komunalne poslove izdalo je reSenje o
odbijanju zahteva za odrzavanje skupova, a Savet za bezbednost grada
Kragujevca je, na osnovu toga, zabranio sve skupove.

272 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2012.
Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2013,
214.

23 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2011. Pra-
vo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2012, 34.

274 Parada ponosa primer je dvostrukog krienja slobode okupljanja od
strane drzave. Najpre, drZava je bez opravdanog osnova zabranila da se
skup odrzi, iako je skup na vreme i uredno prijavljen.

275 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2012.
Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2013,
214.

276 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2011.
Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2012,
213.
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jedno nenasilno okupljanje samo zato §to treca lica prete na-
siljem ucesnicima, drzava ne moze pribeci takvoj meri ako je
sama odgovorna za to §to nije na vreme preduzela sve odgova-
rajuce preventivne mere da nasilnike u njihovoj nameri spreci,
odnosno kazni.?”” Zabrana svih okupljanja u Srbiji tog viken-
da?’®, ¢ini meSanje drzave u slobodu okupljanja gradana samo
jo§ nesrazmernijim, a nikako ne moze predstavljati opravdanje
za zabranu i Parade kao nenasilnog okupljanja.?”” Prema utvr-
denoj praksi Evropskog suda za ljudska prava, ,,bilo bi nespo-
jivo sa vrednostima koje Konvencija §titi ako bi uzivanje prava
na osnovu Konvencije od strane neke manjinske grupe moglo
biti uslovljeno dozvolom veéine*.?*° Time se kona¢no, previda i
da praksa ,,jednakog tretiranja svih gradana“ koja se promovise
kao nepristrasna i nediskriminativna, predstavlja zapravo jed-
naki tretman nejednakih, odnosno i mirnih i nasilnih koji prete
mirnima nasiljem, Sto je takode vid diskriminacije.

Inace, u presudi u predmetu Christians against Racism
and Fascism protiv Ujedinjenog Kraljevstva Evropskog suda
za ljudska prava, koja je relevantna za takve situacije, ,,prema
¢lanu 11. (1) Konvencije, pravo na slobodu mirnog okupljanja
garantuje se svakome ko ima nameru da organizuje mirne de-
monstracije. ... [Moguénost nasilnih kontrademonstracija, ili
mogucénost da se nasilni ekstremisti koji nisu ¢lanovi organiza-

277 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2011.
Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2012,
218.

278 UkljuGujuéi Paradu i sva druga nenasilna okupljanja &iji se u¢esnici
mozda ne slazu s odrzavanjem Parade.

27 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2011.
Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2012,
214.

280 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2010.
Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2011,
167. Uz poziv na odluku u predmetu Evropskog suda za ljudska prava
Barankevich protiv Rusije, ECHR, App. No. 10519/03 (2007).
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cije koja organizuje skup pridruze demonstracijama ne mogu
kao takve da ukinu to pravo. Cak i kada postoji stvarna opa-
snost da ¢e javni skup u pokretu dovesti do nereda usled doga-
daja koji su van kontrole organizatora, takav skup u pokretu ne
prestaje samim tim da spada u opseg ¢lana 11. (1) Konvencije,
vec¢ svako ogranicenje nametnuto skupu mora da bude u skladu

s odredbama stava 2. tog ¢lana”.*®!

B Plattform ,, Arzte fiir das Leben* protiv Austrije, ECHR, App. No.
10126/82 (1988).
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13. Zakljucak

Od posebnog znacaja za sagledavanje neusaglasenosti do-
mace prakse u pogledu postovanja slobode javnog okupljanja
u Srbiji sa OEBS/ODIHR standardima za javno okupljanje, su
redovni godisnji izvestaji nezavisnih institucija i nevladinih or-
ganzacija za ljudska prava. To su ujedno retka dokumenta u ko-
jima se pominju OEBS/ODIHR standardi za javna okupljanja.
Preporuke u pogledu poboljsanja realizacije slobode mirnog
okupljanja BG centar je doneo u svojim Izvestajima za 2012. i
2013. godinu uz napomenu da ono $to zabrinjava je da, i pored
konstatovanja propusta i problema, praksa nadleznih organa ni-
je izmenjena,” i dalje su ektuelne. Preporuke iz 2013: 1. Obez-
bediti efikasno pravno sredstvo protiv ogranicenja slobode mir-
nog okupljanja. 2. Obezbediti da reSenja o zabrani javnog skupa
sadrze detaljno Cinjeni¢no obrazlozenje pored pravnog osnova
za zabranu skupa. 3. Odrzati javnu raspravu o predlogu Zakona
o okupljanju gradana. 4. Usvojiti novi Zakon o okupljanju gra-
dana i obezbediti da on bude u saglasnosti sa Ustavom Republi-
ke Srbije i medunarodnim standardima zastite ljudskih prava.’*

Ta neizmenjenost prakse koju kritikuje BG centar je ujed-
no i glavni nedostatak novog Nacrta zakona o javnom okuplja-
nju koji 1 dalje zaobilazi OEBS/ODIHR Smernice. To se poseb-
no odnosi na odsustvo definicije mirnih skupova i simulatanog
okupljanja medusobno konfrontiranih aktera, dok se spontani,

282 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2013,
Beograd 2014, 48-49 1 187-203.

23 Liudska prava u Srbiji 2012, Beograd 2013, 217.
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neprijavljeni skupovi definisu kao skupovi bez organizatora, ni
fizickog ni pravnog lica, dakle na nacin koji praktiéno onemo-
gucava takvo okupljanje, osim eventualno u slucajevima pro-
slava sportskih pobeda. Bezbednost javnih okupljanja se stavlja
na odgovornost organizatora, standard ,,da se vidi i cuje® nije
ukljuc¢en u zakonske odredbe, ali jeste moguénost zabrane zbog
nasilja od strane bilo koga, ¢ime se opet nastavlja nediferen-
ciranje mirnih skupovi od onih koji pokusavaju na silu da ih
sprece. Predvidene sankcije predstavljaju ograni¢avajué¢ faktor
u organizovanju javnih okupljanja, a ne olakSavajug, Sto jeste
sustina Smernica 1 dr.

Javna okupljanja se ocigledno i danas joS§ uvek u Srbiji kre-
¢u u prostoru izmedu straha od moguce socijalne traumiranosti
masovnim nasiljem 1 benefita nesmetanog uzivanja te pozeljne
gradanske slobode. Naime, javna okupljanja svih vrsta, pogoto-
vo ona masovna, oduvek izazivaju odreden oprez i nelagodu, jer
mogu da predstavljaju direktno i izazovno izrazavanje volje gra-
dana protiv drzave. Mogu takode da imaju i formu opasnog jav-
nog, masovnog, nekontrolabilnog nasilja kao nacin ispoljavanja
specifi¢ne kulture nasilja?®* drustvenih marginalaca i gubitnika
koji svoje javno ispoljavanje nasilnosti percipiraju kao nuznu za
razvijanje 1 dokazivanje sopstvene muzevnost, zahvaljujuéi ce-
mu smatraju da uopste postoje kao ljudi.

Regulisanje javnih skupova dakle, percipira se uopsteno
reCeno, kao deo nuznosti opste pacifikacije javnog prostora
smanjivanjem javnih sukoba, dokaz da savremena civilizaci-
ja moze da obuzda razornu snagu javno ispoljene agresivnosti
kroz proces civilizovanja obicaja.?®> Koreni pacifikacije javnog

284 Kulture nasilja razvijaju se trajno kada su Zivotni uslovi surovi kroz
pojavne oblike bandi mladi¢a u predgradima, u vojnim jedinicama, di-
vljanje fudbalskih navijackih huligana, u zatvorskim zajednicama Mi-
Sambled Rober. Istorija nasilja, od kraja srednjeg veka do danas, Novi
Sad 2015, 211 27.

285 Civilizovanje obi¢aja“ je termin kojim Misambled opisuje proces
kojim se nastoji da se ogranicCi ljudska agresivnost transformisanjem na-
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prostora su u kasnom Srednjem veku i1 na pocetku industrijske
ere. Tada su gradani ekonomski prosperitetnih gradova nasto-
jali ka postizanju ,,gradskog mira“ kao nuznog sredstva posti-
zanja tog prosperiteta ublazavanjem nasilja zitelja grada. U tu
svrhu pristajali su da i sami budu razoruzani kao i da postu-
ju razne gradske regulative, kreirajuci pritom i nova drustvena
sredstva za ograni¢avanje Zestine mladih, nestrpljivih da zau-
zmu svoje mesto pod suncem. Odbacivanje javnog, grupnog
nasilja, postepeno se nametalo u procesima pacifikacije javnog
prostora, mada uz povremena nagla javna izbijanja nasilnickog
ponasanja. Te gotovo tradicionalne, srednjovekovne mladalac-
ke svecanosti nasilja ipak su vremenom uzmakla kroz procedu-
re koje se koriste da bi drustvo sebi obezbedilo dugovecnost,
kroz nacine primopredaje palice izmedu odraslih koji stare, i
mladih koji dolaze.?%

U tim procesima pacifikovanja javnog prostora, civilizo-
vanja obicaja u funkciji postizanja urbanog mira*®’ nalaze se
koreni i danaSnjih restrikcija slobode javnog okupljanja. Pri
tom ne treba ispustiti iz vida da u savremenom, demokratskom
drustvu sloboda javnog okupljanja omogucuje racionalnu al-
ternativu izboru za koji gradani ¢esto misle da je jedini, a koji
se sastoji od negativnih krajnosti, ili apaticnog nereagovanja sa
perspektivom depresije, ili anarhi¢ne pobune na svakom ko-
raku s perspektivom besmislenog i jalovog troSenja energije i
drugih resursa.

silje iz statusa normalnog kolektivnog jezika ispoljavanja hijerahija mo-
¢i1 odnosa medu generacijama i polovima, u status znacajnog tabua. To
se postiglo pomoc¢u sistema normi i pravila uctivosti kojima se devalori-
zuju oruzani sukobi, kodovi liéne osvete, grubosti hijerahijskih odnosa
i surovosti izmedu polova ili starosnih dobi.

286 Migambled, op. cit. str. 7, 8, 15.

287 Agresivni potencijal mladiéa bivao je u mnogim zemljama usme-
ren na ,,pravedne®, u stvari osvajacke ratove, usmeravajuci i kontroli-
Su¢i taj potencijal moralom, religijom, da bi ga uc¢inio korisnim umesto
razornim.
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Jasno je da Srbija mora da nastavi sa Sirenjem svojih de-
mokratskih kapaciteta, kako pacifikovanjem javnog prostora
radi postizanja urbanog mira uz maksimalno umanjivanje mo-
gucnosti izbijanja nasilja u njemu, tako i Sirenjem prostora slo-
bode, inace nece opstati. Naime, nista dobro ne moze izaci iz
zatvaranja u iskljucivo vlastiti krug iracionalnih strahova, bez
otvorenosti za drustvena zbivanja, dijalog i druStvene poruke.
Jer javna okupljanja nisu samo ljudsko pravo prve generacije,
vec su i jedan specifican, neophodan oblik upucenosti jednih na
druge, vlasti, naroda i elite, politickih partija i sindikata, medi-
ja, vlasti, strukovnih krugova i javnosti, pripadnika drustvenih
grupa, klasa i generacija. Ta upucenost je takode deo procesa
civilizovanja drustvenih obicaja, pa i kada je ta upucenost jed-
nih na druge ponekada obelezena, kako bi rekao Selindzer, i
ljubavlju i mu¢ninom.
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14. Extensive summary in English:
Harmonization of the rights to freedom
of public assembly with the relevant
standards of the OSCE*®

dr Zorica Mrsevi¢. Institute of Social Sciences. Belgrade, July
2015

Project Associates: Mr Bojan Perovic, Assistant, Ms Vesna
Jovanovic, Librarian

Executive Summary of the Report

The present Report on Freedom of Public Assembly in
Serbia has resulted from the process of self-evaluation concern-
ing the respect of the OSCE documents and values by a country
holding the OSCE Chairmanship, as launched by Switzerland,
the former Chair, and accepted by Serbia, the current Chair. The
period under review covers the time since 2006, when Monte-
negro left the State Union of Serbia and Montenegro and be-
came an independent state, including some observations from
previous years to ensure continuity.

288 The project tiled ,,Harmonization of the Right to Freedom of As-
sembly with the Standards of the OSCE” carried out within ,,The Chair-
manship self-evaluation of the OSCE dimensions commitments in the
Republic of Serbia”.
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Problems
Major problems observed in the exercise of freedom of
assembly include:

1. inefficiency of available legal remedies,

2. introduction of blanket bans without specifying the individu-
ally stated reasons for the ban,

3. prohibition of public rallies by the governmental bodies hav-
ing no legal authorization to impose bans

4. misunderstanding of the fact that the organizers have the
right to use public spaces at their discretion, and to decide on
the venues of their gatherings,

5. imposition of numerous administrative obligations and huge
expenses upon the organizers of the rallies, which requires
that the documents be collected for months (including the
discriminatory application of these requirements that are im-
posed selectively),

6. determination of expenses for public gatherings to be cov-
ered by the organizers,

7. prohibition of peaceful protests due to the violence that ag-
gressive counter-protesters threaten to engage in,

8. multiple bans on non-violent public rallies and on coun-
ter-demonstrations, scheduled at the same time,

9. non-existent legal regulations concerning counter-meetings,
spontaneous meetings, rallies of persons who are not Serbian
nationals,

10. it is a common belief that minority views should not be
publicly expressed at gatherings, and that the organizers use
the gatherings for “sheer provocation” of the citizens who
do not agree with them,

11. the standard of “visibility and audibility” of gatherings is al-
most unfamiliar to the public, and, in practice, the intended
recipients are still unable to either see or hear the messages,

12. existence of the legal prohibition of strikes in the form of a
gathering in a public space outside the production plants or
business areas, a prohibition which is massively and regu-
larly violated,
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13. prohibition of public gatherings in the vicinity of the Na-
tional Assembly building,

14. occasionally compromised safety of media representatives
reporting on the gathering, and

15. essential misunderstanding by institutions, professionals,
media and the general public of the OSCE/ODIHR Guide-
lines for public gatherings and other relevant international
standards and documents concerning public gatherings.

Recommendations

Having in mind that the Constitutional Court has declared
the currently applicable Public Assembly Act unconstitutional,
that according to the consulted sources problems in this area
have compounded, and that considering many discrepancies
between the practice followed so far and the OSCE/ODIHR
and other international standards, all resulting in the right to
freedom of public assembly being less exercised in Serbia,
there is a need to:

1. Pass a new Public Assembly Law as early as in the course
of 2015, to meet the standards set out by the OSCE/ODIHR
and other international standards. Apart from the Govern-
ment actors, representatives of the Ministry of Interior and
the Ministry of Foreign Affairs, NGOs in the human rights
field, professionals and representatives of the OSCE/ODIHR
are required to take part in this process.

2. Develop a Government’s Strategy concerning public gather-
ings in the Republic of Serbia

3. The Ministry of Foreign Affairs, the Ministry of Interior,
Commissioner for Protection of Equality, Ombudsman, Of-
fice for Human and Minority Rights, Serbian European Inte-
gration Office, NGOs dealing with defence of human rights,
Belgrade Human Rights Centre, YUCOM (Lawyers’ Com-
mittee for Human Rights, NGOs responsible for the protec-
tion of LGBT rights, Labris and Gay Straight Alliance and
the OSCE Mission to Serbia need to be familiarized with this
Report.
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4. Organize scientific meetings on the modalities of enhanc-
ing practical application of freedom of public assembly in
Serbia, prior to and after the new Public Assembly Law is
adopted.

5. Familiarize the law enforcement and local self-government
authorities, as well as other actors, with the application and
practice concerning the OSCE/ODIHR and other interna-
tional standards concerning freedom of public assembly, be-
fore and after the adoption of the new Public Assembly Law.

Introduction

Respect of the values underlying the Helsinki Final Act
and other OSCE commitments by the participating State hold-
ing the OSCE Chairmanship is one of the sources of the OSCE’s
credibility, as the Chair is able to lead the way by giving its
own example. In order to enhance the implementation of these
commitments, and to promote a steady follow-up to the imple-
mentation of the relevant findings and recommendations issued
by the OSCE structures, Switzerland has voluntarily agreed to
carry out self-assessment of its own track record. Switzerland
is determined to assess itself and find out whether and to what
extent it applies the relevant OSCE commitments in the human
dimension field. This initiative put forward by Switzerland is a
response to the long-standing calls made by civil society and
parliamentary representatives. Implementation of these com-
mitments used to be monitored within the OSCE, but the ex-
isting monitoring tools undoubtedly still need to be reinforced.
The new concept of self-assessment can be developed without
the need to reach a consensus on the technical level, for such a
means of monitoring can help pave the way for an even better
implementation. These were the reasons that prompted Swit-
zerland to embark upon a pilot project of analysing its own per-
formance in the implementation of OSCE commitments.

In strategic terms, it would be more justified if a participat-
ing State could complete the existing self-assessment process
before assuming the OSCE Chairmanship. However, this was
not possible in either Swiss or Serbian case.
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In the closing observations of its Report, Switzerland em-
phasized that it firmly believed that the initiative to apply this
new practice, tough technical and constructive in nature and
implemented without a consensus, would improve the applica-
tion of OSCE commitments in Switzerland and beyond. Devel-
oped and initiated as part of joint planning between Serbia and
Switzerland, this initiative offers a clear example of continui-
ty. Switzerland has welcomed Serbia’s decision to proceed to
self-assessment and it hopes that future OSCE Chairmanships
will also engaged in the same process. Both in the course of its
Chairmanship and at present, Switzerland has been committed
to a coherent and consistent approach aimed at the enhance-
ment of the human dimension of the OSCE work and beyond,
the commitment shared by Serbia.

As for the level of familiarity of the interested stakeholders
with the OSCE standards and values, one can note, on the basis
of the research carried out, that the chief actors in Serbia (and
in Switzerland) — governmental bodies and non-governmen-
tal sector are - according to general assessment, insufficiently
knowledgeable about OSCE commitments and procedures. It
will take time to understand the framework established by the
OSCE commitments, and to receive constructive positive feed-
back on its implementation. An obstacle to this process is also
the fact that the OSCE monitoring mechanism to apply these
commitments in practice is yet to be clearly defined.

Documents, announcements, decisions and reports of the
following independent institutions were used to compile this
Report: the Constitutional Court, Commissioner for Protec-
tion of Equality and Ombudsman; reports of NGOs helping the
cause of human rights: Belgrade Human Rights Centre, Law-
yers’ Committee for Human Rights (YUCOM), Helsinki Com-
mittee for Human Rights and the organizations for the protec-
tion of LGBT rights such as Labris and Gay Straight Alliance;
media reports on public assembly; and the published treatises
authored by scholars.

The observed time-frame commences with 2006, when
Montenegro left the State Union of Serbia and Montenegro, but
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some observations from the years prior to 2006 are stated as

well, for the sake of continuity.

Based on these sources, this Report is structured as follows:

1. General characteristics of freedom of public assembly in Ser-
bia and the protests organized by trade unions, as a quintes-
sential form of mass public gatherings.

2. Legal regulations concerning the right to freedom of public
assembly in Serbia, the Constitution, laws, by-laws and initia-
tives, projects and attempts to amend the Public Assembly Act.

3. Independent bodies on freedom of public assembly: Com-
missioner for Equality Protection, Ombudsman, Constitu-
tional Court, think-tanks.

4. Non-governmental organizations on freedom of public as-
sembly: Belgrade Human Rights Centre, YUCOM, Labris,
Gay Straight Alliance.

5. OSCE/ODIHR standards governing public assembly. Case
study: prohibition of all public gatherings on 11 July 2015,
in light of the OSCE/ODIHR standards.

Serbia is a country without a long-standing tradition of
public gatherings organized by private actors, particularly not
by those sending messages unpopular with the broad public.
This differs Serbia from other European countries where this
freedom is deeply rooted in the democratic tradition of these
societies. This could help clarify, up to a certain point, why
Serbia is still facing gaps in understanding and failures to un-
derstand the essence of this human right, why in practice the
legally prescribed application system turns into the permission
system, particularly when speaking about the gatherings of so-
called unpopular minorities, often accompanied by the lack of
knowledge and/or misunderstanding of international standards
regulating this freedom. Due to outdated and inadequate legal
solutions in this area, the widespread impossibility to “differ-
entiate™?® sports, religious or commercial gatherings and the

289 7 Nikag. ,,Sloboda javnog okupljanja i aktivnosti policije MUP RS
na za$titi prava na zivot i drugih vrednosti* (Freedom of public assem-
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like from those that are in line with freedom of expression or
that send certain messages and are only protected by the high
standards applicable to freedom of public assembly, is still in
evidence. Incidentally, the Constitutional Court of Serbia de-
clared the Public Assembly Act that is currently in effect un-
constitutional, at its sitting of 9 April 2015, and postponed the
publication of the rationale of the decision by six months. Even
though it is clear that neither the Constitution nor the Public
Assembly Act are not in line with the OSCE/ODIHR and oth-
er international standards, even despite the efforts invested by
several governments, and the existence of several drafts, the
new Public Assembly Law has not yet been adopted, for which
reason one must note the lack of the enough political will to
finally align this area with international standards.

Broadly speaking, the conduct of law enforcement agen-
cies cannot be assessed as being repressive, and there are no
reports on the excessive use of force. Conduct of the Serbian
police when it comes to public gatherings is seldom repressive
indeed, and the police received many compliments®° in terms
of restraint in the use of force when police stepped in to stop
the violence, to break up street blockades, and lengthy public
protests, and in terms of their readiness to protect the partici-
pants of public gatherings from violence. Furthermore, one of
the major compliments made to the police was their readiness
to establish, in line with the OSCE/ODIHR guidelines, a close
and frequent communication with the organizers prior to big
gatherings or gatherings tackling controversial topics, aimed

bly and police activities of the Serbian Ministry of Interior), Pravni Ziv-
ot, 2014/9, p. 232.

290 Ombudsman, Statement- Saopstenje povodom napada na ucesnike
Kvir Beograd festivala (Statement on the attack against the participants
of the Belgrade Queer Festival), Belgrade, 2008. ,,The police’s conduct
was of vital importance and is worthy of every praise”. Ombudsman,
Special Report: LGBT populacija u Srbiji- Stanje ljudskih prava i drust-
veni polozaj (LGBT Population in Serbia- State of the Human Rights
and Social Position), Belgrade, September 2011.
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at maximum reduction of risks and ensuring security at these
events, through joint efforts. The police has so far been fair in
securing unregistered, spontaneous gatherings, including such
event when protesters on strike left the production plants and
took to the streets and squares of their cities, even the capital,
prohibited by the Law on Strike Action.

Political parties’ election campaigns and trade unions’ pro-
tests are the most numerous public assemblies in Serbia. Trade
union protests also bring continuity and introduce important so-
cial problems into the political discourse of the country. Never-
theless, both the successful and abortive attempts at organizing
Pride Parades in Belgrade, where all controversies, problems
and dilemmas concerning the respect of freedom of public as-
sembly in Serbia seem to overlap, grabbed the attention of both
the domestic and international public. Public manifestations of
LGBT activism, and particularly the multiple bans (2009, 2011,
2012 and 2013) on the Pride Parade (held in 2010 and 2014),
including the mass trade union protests, especially those that in-
cluded blockades of intersections relevant for the domestic and
international transport, are a litmus-test of its kind for the respect
and practical application of domestic and international standards.

Trade union protests

Trade union protests are the largest public assemblies, in
addition to party electoral campaigning. But unlike sporadic
party assemblies in the run-up to elections, trade union pro-
tests have been going on without interruption for decades, both
in the times of repression in the 1990s, and in the subsequent
democratic period. They are also important because they bring
to the public domain those, probably most painful, existential
problems faced by the citizens of Serbia in their recent histo-
ry. At the same time, they are part and parcel of developing a
new democratic tradition for public assembly in Serbia or a de-
mocracy resulting from the fact that law enforcement and other
authorities refrained from the use of force in most instances,
though the intrusion of strikers upon public spaces is, in fact,
unlawful under the provisions of the Law on Strike Action,

152

Javna okupljana.indd 152 2/25/2016 3:26:38 PM



Extensive summary in English: Harmonization of the rights to freedom...

which nonetheless did not prevent protesting marches from oc-
casionally blocking or interfering with traffic flows.

Strike actions and protest marches in 2012 were held in
the following sectors: administration, the media (electronic and
print media), public utilities, energy, institutes, pre-school ed-
ucation, arms manufacture, agriculture, food processing, phar-
maceutical industry, industrial machinery and components,
textiles, health care, chemical industry, iron and steel products,
railway carriage production, etc. The most common requests by
strikers in 2012 focused around: 1) payment of salaries (which
in some cases was delayed for months, or even years), hot
meals, transportation, certification of medical cards, payment
of contributions (towards pension, health and unemployment
insurance schemes), connecting of length of service, anniversa-
ry awards, holiday entitlements, daily subsistence; 2) restarting
of production, termination of privatization agreement, honour-
ing of signed sales contracts; respect of documents signed with
employers; 3) signing of special collective bargaining agree-
ments, development and respect of social security programmes;
4) payment of salaries according to enforceable judicial deci-
sions; 5) the worsening economic situation.

Between January and December 2013, employees ex-
pressed their discontentment at 10 protests and 55 strike actions
involving more than 45,000 workers, including road blockades
and hunger strikes. It is significant that most worker requests
are centred around their fundamental rights and that the prob-
lems are inter-related: non-payment of wages, lack of produc-
tion, poor management, poor quality production programme,
non-compliance with collective agreement and privatization
agreement, trade union rights, etc. Strikes and protests were
held in the metals industry, construction industry, agriculture,
chemical industry, science, road industry, education, culture,
textiles and the public utility sector.”"

21 The cities where strikes and protest were carried out included: Som-
bor, Sabac, Novi Sad, Belgrade, Kragujevac, Vranje, Nis, Cacak, Bajina
Basta, Valjevo, Ljig, Mali Zvornik, Krusevac, Aranadelovac, Vladicin
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Trade union protests and strikes can, but not necessarily,
take the form of a public assembly, as many of them begin and
end on the official premises, and they will not be discussed
herein. Those outside the official premises, taking the form of
public assembly, can be sub-divided into three groups:

1. strikes and worker protests starting at the company’s official
premises, then moving in front of the gates, and eventually
turning into organized public assemblies in front of local,
municipal or metropolitan institutions;

2. strikes and protests in the form of public protest marches
(“protest camps”) or those escalating into a gathering in Bel-
grade outside the Government building, Privatization Agen-
cy, European institutions offices, usually preceded by gath-
erings at Nikola Pasic Square or Slavija Square, the starting
points of such protest marches;

3. strikes including public assemblies which block streets, rail-
way tracks, roads and other traffic routes.

Legal provisions on the right to freedom of
assembly in Serbia and initiatives, projects and
attempts to amend the Law on Public Assembly
of citizens.

Constitution.*”
Freedom of assembly is not an absolute right, and has
some limitations as set out in Article 54 of the Constitution
which stipulates that citizens may assemble freely (paragraph
1); assembly held indoors shall not be subject to permission
or notification (paragraph 2); rallies, demonstrations and other
forms of assembly held outdoors shall be reported to the state
body, in accordance with the law (paragraph 3); freedom of as-
sembly may be restricted by the law only if this is necessary to

Han, Uzice, Smederevska Palanka, Novi Pazar, Vrnjacka Banja, Vlaso-
tince, Subotica, Ada and Veliko Gradiste.

292 Constitution of the Republic of Serbia, 2006.
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protect public health, morals, rights of others or the national
security of the Republic of Serbia (paragraph 4).

Public Assembly Act.***

Freedom of assembly in the Republic of Serbia is regulat-
ed by the Public Assembly Act of 1992. This Law, which is still
in force, does not contain a precise definition of assembly, but
only states that public assembly, for the purpose of the present
Act, means convening and holding a rally or any other assem-
bly in a location adequate for that purpose. Article 11 of the
same Act provides that Police can ban a public assembly if it is
deemed as a potential threat to public health, public morals or
security of people and their property or to disruption of public
traffic (Art. 11, para. 1). The last above-stated reason is con-
trary both to international standards and the Constitution, and
should have not been incorporated in this legal act.

The Law on Civic Assembly provides Police with broad
discretion in assessing whether a rally should be banned or not.
The Pride Parade 2011 ended with the adoption of the Decision
to prohibit the rally, with the explanation that “the reasons ex-
ist” to impose the ban without specifying the basis founded in
either fact or law.

The issue of counter-protests or counter-demonstration has
not been regulated at all. Given the practical need to regulate
the issues raised in connection with a counter-demonstration,
for instance, how to deal with the situation when two conven-
ers want to hold a rally in the same place at the same time,
which was the case in attempting to organize the Pride Parade
in previous years, it would be necessary that a law gives some
guidelines for the regulation of the issue. The Venice Commis-
sion assessed in its Opinion on the Law on Public Assembly of

293 Public Assembly Act (“The Official Gazette of RS”, No. 51/92,
53/93, 67/93, 17/99, 33/99 and 48/94, “The Official Journal of FRY”, No
21/01 and “The Official Gazette of RS”, No. 29/01 and 101/05)
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the Republic of Serbia that to limit the guarantee of freedom of
assembly only to nationals is problematic.
Law on Strike Action®* (1996, last amended in 2012)

A strike may be staged on the premises of a company
or any other legal entity (Article 2). If a strike is to be man-
ifested through employees’ assembly, the assembly point of
strikers cannot be outside business/work premises, i.e. outside
the ground of the business premises of employees who go on
strike (Article 5 para. 3). Hence, employees who go on strike
are prevented from public demonstration. The Federal Court
in the mid-nineties of the last century refused to examine the
constitutionality of these provisions, arguing that they were not
related to the ways in which the human rights recognized in the
Constitution of the FRY are exercised.””

Law on Policing®*

Unions, professional associations and other law enforce-
ment activities are set out in Article 134, paragraph 3. Police
officers shall not attend party meetings or other political rallies
in uniform, unless on duty.

Constitutional Court on the Public Assembly Act. The cur-
rent Public Assembly Act was declared unconstitutional by the
Serbian Constitutional Court sitting on 9 April 2015 and the
rationale of the decision was postponed for six months. The
constitutionality issue was raised by the Constitutional Court
nearly two years ago, due to weaknesses of the Act regarding:

294 Act on Strikes (“Official Gazette of FRY”, No. 29/96 and “Official
Gazette of RS”, No. 101/2005 — other law and 103/2012 — U.S. Decision)

295 According to the Court: Legally binding rallying points for strik-
ers being the business premises of employees does not mean placing a
restriction on individual and political freedoms that are manifested in
freedoms of movement, thought, speech and assembly by all citizens
(IU Decision no. 132/96 of 9 October 1996, Decisions and determina-
tions SUS, 1996, pp. 33-34).

29 Law on Policing, (“Official Gazette of RS”, Nos. 101/2005, 63/2009 —
Decision US, 92/2011 and 64/2015).
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1. envisaged remedies, 2. provisions concerning the “appropri-
ateness” of space for public assembly, and 3. list of consents
and approvals that organizers must submit so that their assem-
bly is approved. The six-month period available should be used
to draft a new legal act and experts and representatives of civil
society should be included in the endeavour. This would pro-
duce, in a participatory process, a quality draft text of a new
law and allow members of the public to take part in the drafting
process before the law comes before the deputies of the Nation-
al Assembly of Serbia.?’

Criminal and misdemeanour charges

Freedom of peaceful Assembly expressed in the form of
permitted demonstration is of such importance that it cannot
in any way be denied to an individual as long as he/she does
not commit an offence punishable under the law. The Crimi-
nal Code®*® in its Chapter 31 stipulates offences against public
peace and order, causing panic and disorder (Art. 343), vio-
lent misbehaviour (Art. 344), violent misbehaviour at public
rallies or sporting events (Art. 344a), involvement in a group
committing an offence (Art. 349), involvement in a group pre-
venting an officer from performing his duties (Art. 324), Chap-
ter 14 offences against freedom of individual and citizen, Ch.
16 offences against labour rights, Ch. 28 offences against the
constitutional system and security, and Ch. 29 offences against
government authorities.

Public Order and Peace Law?* of 2005, provides for of-
fences which may occur during public rallies in Art. 6: endan-
gering the safety of another person by threatening to attack the

27 Civic initiatives and YUCOM request the initiation of a drafting pro-
cess of a new law on public assembly, 21 April 2015.

298 Criminal Code (“Official Gazette of RS”, Nos. 85/2005, 88/2005
- corr., 107/2005 - corr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 and
108/2014)

2% public Order and Peace Act, (“The Official Gazette of RS”, No.
51/92,53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 — other act and 85/2005 — other act)
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life or body of that person or someone close to him/her and jeop-
ardizing the tranquillity of citizens or disturbing public order and
the peace by insulting or abusing another, committing violence
against another, provoking a fight or by participating in it. The
criminal offence stipulated in Art. 23 of the Law is interference
with an authorized official in the performance of his/her security
or maintenance of public order and public peace duties.

By-laws

1. Decision on determining the assembly area for citizens
in Belgrade (“Official Gazette of Belgrade”, number 13/97),
inter alia, states that this decision, in accordance with the law,
determines appropriate assembly areas for citizens in Belgrade
and the way of paying the deposit money (I); that Friendship
Park, with an area of 130,000 m? and the possibility of gather-
ing up to 400,000 citizens and plateau near the new Faculty of
Philosophy, having an area of 2,600 m?, with the possibility of
gathering up to 10,000 citizens (II para. 2) and 5)) are desig-
nated, among other venues, as appropriate assembly areas for
citizens in Belgrade, where the assembly of citizens does not
lead to the obstruction of traffic, a threat to health or safety of
persons and their property; that a marching public rally can take
place at a venue not interfering with public transport and in the
area of public traffic where it is possible to change temporarily
the flow of traffic as well as to ensure the health protection and
security of people and property, from the beginning to the end
of an assembly (IV para.l)).

2. Decision on internal order in the National Assembly of
2015,% regulates the internal order in the National Assembly
as well as the order in the area around the National Assembly.
The area around the building of the National Assembly shall
include: entrance porch, access to the courtyard and the court-
yard of the National Assembly building, approaching ramp and
parking area around the National Assembly as provided for in

390 Decision on internal order in the National Assembly. June 2015.
http:/www.paragraf.rs/dnevne-vesti/190615/190615-vest15.html
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the legal act regulating the use of a parking lot around the Na-
tional Assembly building.*”! The area around the National As-
sembly cannot be used for public rallies.*®

Public policies

Important public policy documents in the context of public
assembly are the Strategy for the Prevention of and Protection
from Discrimination adopted in 2012°* and the Action Plan for
the Implementation of the Strategy 2014-2018°*. As one of the
particular goals of the Strategy is freedom of peaceful assem-
bly, freedom of expression and political and social participation
of LGBT members®*®, which also includes the Measures®*® of
which nos. 2 and 10 are related to the field of freedom of public
assembly.

Initiatives and attempts at amending the Public
Assembly Act

Initiative of the Ministry of Human and Minority Rights 2010.
A Working Group has been established in Serbia, at the
Initiative by the Ministry of Human and Minority Rights,

391 Decision on internal order in the National Assembly, Administrative
-budgetary and mandate-immunity issues at the 51Ist session held on 4
June 2015

I. Preamble provisions, 1

392 Decision, IV Order in the area around the National Assembly build-
ing, 33 at p. 2.

303 Strategy for the Prevention of and Protection from Discrimination,
2012, p. 44

304 Action Plan for the Implementation of the Strategy of Prevention and
Protection from Discrimination for the period from 2014 to 2018.

395 Specific goal 4.4.5.1.

396 In the framework of the Special goal of freedom of peaceful assem-
bly, freedom of expression and political and social participation is also
the Measure 4.4.4
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supported by the OSCE Mission to Serbia, to analyse the le-
gal framework regulating the right to freedom of assembly in
the Republic of Serbia and to draft the recommendations for
its promotion.’*’ In parallel with the activities of the Working
Group, the Ministry requested, in July, the opinion of the Panel
of OSCE/ODIHR experts and the European Commission for
Democracy through Law (Venice Commission) on the Public
Assembly Act*®?!, Joint opinion, rendered in October 2010,
pointed to a number of non-compliances and inconsistencies of
the Public Assembly Act with the accepted international stand-
ards and the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms. At the same time, one of
the first conclusions of the Working Group was that the Act was
not in conformity with the Constitution and that it was neces-
sary to pass a new Law on Freedom of Public Assembly.

The draft Law on Peaceful Assembly of 2014.

The Ministry of the Interior drafted a new proposal on the
Law on Peaceful Assembly. Public debate was not held even
in relation to the new draft Law®*?2, and for this reason and

397 The Ministry of the Interior, being in charge of this area, drafted new
text of the Law in 2012 which was not publically debated. The draft con-
tained some improvements in relation to the relevant law but some of the
seriously criticized solutions from the relevant law have not been amend-
ed and plus there are new solutions that fully merit criticism. The Bel-
grade Human Rights Centre, Human Rights in Serbia 2014, Law, Practice
and International Human Rights Standards, Belgrade, 2015, pp. 195-207

398 This Initiative as well as the request for the opinion of the OSCE/
ODIHR and the Venice Commission on the existing Law was welcomed
by the Belgrade Human Rights Centre. The Working Group completed
its work and adopted the recommendations in 2010, which took into con-
sideration both the opinion of the OSCE/ODIHR and the Venice Com-
mission. Belgrade Centre, cit. p. 196

3991t should be recalled that such commitments cannot be imposed on

hosts of events. Maintenance of law and order is the responsibility of
the police. Even in case individuals commit acts of violence, the whole
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because of a number of other incompliances with internation-
al standards, non-governmental organizations made public a
number of complaints.!’

Project of the group of non-governmental organizations,
OSCE Mission to Serbia and ODIHR titled “Monitoring public
assembly with recommendations for the adoption of the new
Law”, 2012.3" Activities of the Project were aimed at monitor-
ing public assembly with a view to observing specific incompli-
ances of domestic regulations and practice with OSCE/ODIHR
standards. In order to promote freedom of assembly, reports
will complement an amendment to the 2011 Government Initi-
ative to enact a new Law on Freedom of Assembly to bring the
legislation and practice in harmony with the Constitution and
internationally accepted standards.

“Public Assembly Monitoring” Project resulted in pin-
pointing the following incompliances with OSCE/ODIHR and
other international standards: definition of public assembly, lo-
cation definition, the fact that only citizens can be organizers,
reporting deadlines, strict financial conditions for organizers,
punishing of organizers who fail to report an assembly which
is in every respect peaceful, lack of proportionate response by
police based upon the law but only upon a banning order, pos-
sible banning of assembly on the grounds of traffic obstruction,
ban on temporary assembly on the grounds of the presumed
unconstitutional purpose, spread of hate speech prior assembly,
blanket ban on assembly, the need for more efficient remedies,
extremely strict penalties, including a prison sentence for as-
sembly organizers who do not obey the rules, lack of a legal

event cannot be deemed violent. In any event, where there are elements
of violence the police is the one to curb violence and the responsibility
cannot be passed on to stewards. If removal of individuals from the rally
cannot stop the violence, then the police should disperse the rally.

310 Belgrade Human Rights Centre, Human Rights in Serbia 2014. Law,
Practice and International Human Rights Standards, Belgrade, 2015, p.
195.

311 Final Project Study was not published.
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obligation to protect participants from other participants act-
ing violent against the assembly, lack of regulations concerning
parallel assembly and counter-riots.*'"?

On the basis of the perceived problems the following rec-
ommendations have been formulated: 1) It is necessary to use
a uniform application which will not be obligatory for all or-
ganizers but they could use the form as a proposed model, the
list of indispensable data and instructions for the application
procedure, thus avoiding omission of some obligatory elements
for assembly announcement;*'?

2) The number of requirements to be met by organizers
during the application procedure should be reduced (for exam-
ple, to omit an estimated number of participants, specification
of measures for maintaining law and order, etc.);

3) to allow exceptions in case of spontaneous assembly
or assembly of a small number of participants; 4) Defining the
places in the territories of local self-governments for the as-
sembly without prior announcement: 5) enabling electronic re-
porting of the assembly; 6) introducing of a standard practice
due to the huge number of existing conditions for organizers
of events which were informally declared as posing a security

312 The problem of substantial examination in additional procedures re-
quired, deadlines, make the police reach a decision altering the location
instead of a ban due to which remedies are no longer available to com-
plaint lodgers, tight deadlines for a recourse to court, etc. Report on
Freedom of Peaceful Assembly in Serbia in the period April-November
2012. The OSCE Mission to Serbia, in partnership with the ODIHR’s
Human Rights Department and two local non-governmental organi-
sations, the Network of the Committees for Human Rights in Serbia
(CHRIS Network) and the Lawyers’ Committee for Human Rights (YU-
COM), in the period March-November 2012 implemented the project
entitled Monitoring Freedom of Assembly.

313 This form could be put on the website of non-governmental organ-
izations dealing with freedom of assembly and it could also be offered
to the Ministry of the Interior and local self-governments for their own
websites.
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risk (such as the Pride); 7) to make a clear distinction between
the responsibility of the organizer and that of those wishing
to hinder the assembly; 8) to discontinue the practice of local
self-governments making decisions on assembly holding in-
stead of interpreting the obligation of submitting a copy of the
assembly announcement to local self-government as a clear in-
formative report to the authorities and not as their possibility to
make decisions on whether the assembly will be held or not; 9)
to discontinue the practice of public utility services imposing
administrative and financial requirements on organizers of the
assemblies (such as obtaining a registration decision from the
Business Registries Agency); 10) providing an equal legal pro-
tection in cases of permanent or temporary ban on assembly, for
example, applying the same remedies in both cases; 11) Open-
ing the debate on the ban on public assembly during the session
of the Parliament in the vicinity of the Parliament building. To
explain as to what is being protected in that way and if the ban
in question is justified; 12) Decisions on banning the assembly
by the police normally do not contain an explanation or the
explanation consists only of the citation of the legal provisions
banning assembly, which makes those decisions unlawful.
Namely, the police must provide a detailed description of facts
and circumstances related to the ban on assembly with a view
to making their decision legal and enabling the exercise of the
rights to efficient remedy; 13) It is necessary to specify pre01se
legal grounds for restrictions to which the police decision is
related (safety of people, property, public health, morals, etc.)
and to devote due attention to defining elements that can put
public morals in jeopardy; 14) holding of two or more assem-
blies scheduled at the same time and in the same place and not
to use prior announcement of the other assembly as a pretext
for the ban and to undertake all necessary measures for holding
two or more peaceful assemblies; 15) to make the information
on the reported assemblies public; 16) to align assembly re-
porting deadlines with the court proceedings deadlines in order
to make remedies efficient in case of the ban; 17) to make the
activities of the competent authorities in full harmony with the
Constitutional Court decision.
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Independent bodies®'*

Commissioner for the Protection of Equality for the period
from 2010 to 2014

The Commissioner expresses serious concern over the
fact that there were frequent threats, hate speech and violence
against the LGBT population concerning the Pride Parade. At
the same time, this is the only group in Serbia that is being
denied its right to freedom of assembly. Outright threats and
violence create an environment of fear and incite intolerance,
hatred and animosity to the LGBT population, which is a kind
of attempt at making an alibi for not holding the Pride Parade. It
has been stated that everyone in Serbia should be concerned by
the quantity of hatred, bigotry and violence against this minor-
ity group. State authorities have been called upon to undertake
all necessary measures to secure safety of the participants and
create all necessary conditions for their peaceful assembly. The
authorities must demonstrate the ability and readiness to protect
the constitutionally guaranteed fundamental human rights in-
cluding the right of peaceful assembly and freedom of speech.?'

The state is under the obligation to protect basic human
rights and freedom of each and every individual and to secure
their full safety. The Commissioner also warned that it was un-
acceptable to deny anyone his/her right to peaceful assembly
and said that threats, violence and hate speech targeting both
female and male representatives of “Women in Black”, were
scandalous. Hate and bigotry will not disappear by themselves.
All competent authorities just like every individual should
contribute to building of peace and tolerance-oriented society
based on the respect of human rights and equality, the Commis-
sioner concluded.

314 Commissioner for Protection of Equality, Ombudsman, Constitution-
al Court, science reports, recommendations, opinions and statements by
independent bodies

315 Op.cit. p. 84
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Ombudsman: Regular annual reports, statements,
recommendations, activities, special report “LGBT
Population Status in Serbia” 2011. From 2007 to 2014

The Ombudsman has regular communication with LGBT
representatives as it is one of the population groups whose rights
have been violated the most. Apart from discussing the current
issues, the issue of the right to free assembly has also been dealt
with as one of the unresolved issues on the exercise of human
rights of the same sex-oriented persons. The existing LGBT ac-
tivism in Serbia is encouraging and is manifested through the
activities of Gayten, the Gay Straight Alliance, Queeria, Labris,
NLO as well as other groups and individuals.’'® Through his ac-
tivities, the Ombudsman made the LGBT position more visible
as well as the need for their rights to be exercised to a greater
extent and better protected.’!’

Committee for human and minority rights and gender
equality, Committee for European Integration of the National
Assembly, the Ombudsman and the Commissioner for the Pro-
tection of Equality called on competent authorities to undertake
more active measures aimed at greater exercise and better pro-
tection of the rights of LGBT persons, more efficient remedial
action by courts in cases of violence against LGBT persons,
their discrimination and hate speech, ensuring rights to free and
secure assembly, education of children in schools and of the
employed in state and other bodies, raising of public awareness
of the position of this group of citizens.*'® In view of the Pride
Parade ban, the Ombudsman said that this ban reflects exactly
the position related to human rights of those who created it:
“We will protect them but only if we like them and if this poses
no problem to us in the electorate”, Jankovic said.*'” Among the

316 Op. cit. p.35
317 Ombudsman, Regular annual report 2014, Belgrade, 2015, p. 68
318 Op.cit. p.77

319 Portal of civil Vojvodina “Autonomy”, 2013, Ombudsman, unjusti-
fied ban on Pride Parade, 13 September http:/www.Autonomija.Info/
ombudsman-zabrana-parade-ponosa-nije-opravdana.html
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recommendations for the improvement of the position of citi-
zens in relation to the state authorities, in several consecutive
annual reports, is the proposal by Ombudsman that the Govern-
ment should ensure full exercise and protection of the LGBT
persons rights and particularly the protection of the physical
and mental integrity and the right to free assembly, especially
through the Pride Parade.’®

Constitutional Court

The Constitutional Court of the Republic of Serbia de-
clared the Public Assembly Act unconstitutional at the sitting
on 9 April 2015 and postponed the announcement of the ration-
ale of the decision by six months. The Constitutional Court also
adopted two decisions on bans of public assemblies, one with
regard to Pride Parade rally ban in 2009, and the other on the
ban of public assembly on the occasion of 8 March (Interna-
tional Women’s Day), a decision adopted in 2012.

Constitutional Court Decision regarding the ban of Pride
Parade in 2009

The Decision®*! of the Constitutional Court of the Republic
of Serbia accepted a constitutional appeal lodged by the 2009
Pride Parade organizing committee, and it was determined that
the decision of the Police Department of 19 September 2009
violated rights of the appellants to freedom of assembly and
their right to legal redress as guaranteed by the Constitution
of the Republic of Serbia. That year, the Pride Parade was not
held because, immediately prior to it, police representatives re-
quested the change of venue, on the grounds of not being able
to guarantee safety to the participants at the notified location.*??

320 Op.cit., p.180

321 Decision  available at  http://www.ustavni.sud.rs/page/jurispru-
dence/35/

322 Commissioner for Protection of Equality assessed this Decision as
very important for the improvement of the LGBT population’s position.
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The following year, in 2013, the Constitutional Court
declined the same appeal’® finding that the individuals who
lodged the appeal and who were representatives of the “Bel-
grade Pride Parade” Association, that would have participated
in the event had it been held, had not been actively identified
in the proceedings, and that this had only been the case with
the “Belgrade Pride Parade” Association as a legal entity that
filed the official request for permission to hold the assembly.
Belgrade Human Rights Centre has also criticized such inter-
pretation by the Constitutional Court*** referring to the practice
of the European Court of Human Rights under Article 11 of the
European Convention according to which active identification,
i.e., the status of a victim whose freedom of assembly has been
violated is also granted to individuals who participated or would
have participated in the assembly had it been held.’* ODIHR
Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly envisage that in
addition to organizers of public assemblies, those whose rights
and freedoms will be directly affected by an assembly should
also have the opportunity to make oral and written representa-
tions directly to the regulatory authority.**

Constitutional Court Decision on the ban of International
Women’s Day event on 8 March 2008

In this case the subject of the appeal filed by the NGO
“Women in Black” is the ban on the public assembly this or-
ganization intended to host in 2008, to mark the International

Commissioner for Protection of Equality, Regular Annual report of the
Commissioner for Protection of Equality 2011, Belgrade, 2012, p. 40

32 Decision No. Uz 8463/2012 of 9 July

324 Belgrade Human Rights Centre, Human Rights in Serbia 2013. Law,
Practices and International Human Rights Standards, Belgrade, 2014,
p. 202

325 Op. cit. p. 202
326 Under Good Governance 2.6

327 Decision available at http:/www.ustavni.sud.rs/page/jurisprudence/35/
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Women’s Day. The Court found that the disputed decision was
not elaborated in an acceptable manner (first-instance authority
only “estimated there are grounds in support of the assembly’s
ban, under Article 11, Paragraph 1, of the Public Assembly Act,
and also that the assembly could obstruct traffic, jeopardize
health and safety of persons and property”), failing to provide
any concrete facts which could have lead the relevant authority
to conclude that the aforementioned values would have been
violated by holding the notified assembly.

NGOs on freedom of public assembly

Belgrade Human Rights Centre: Criticism of freedom
of public assembly in Serbia

Belgrade Human Rights Centre has been continuously
monitoring freedom of public assembly in Serbia. Its annual
reports on the human rights situation, inter alia, give not only a
detailed descriptive analysis of public assembly in each report-
ing year, but also make comments criticizing (non)alignment
of these practices with national regulations and international
standards, including periodic recommendations and guidance
on their alignment. Hence, several annual reports have stressed
that “disruption of traffic” is an overly restrictive basis for lim-
iting freedom of assembly, in contravention of international
standards. The basis for such limitation is not provided for ei-
ther in the Constitution or in international standards, and it is
unacceptable for a law to embody such a provision.

Definition of public assembly. The Law does not speci-
fy that assembly should refer solely to gatherings held aiming
to promote common beliefs and objectives, such as the assem-
blies protected under International Human Rights Law.*?® In-

328 This leads to a confusion whether or not, for example, sports or com-
mercial events fall in the framework of legislation on freedom of peace-
ful assembly. Draft text of the new law contains an article on the defini-
tion of an assembly, and stats that for the purpose of the present law an
assembly shall mean “any organized gathering of more than 10 persons,
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cluding such “forms of assembly” in the law regulating free-
dom of assembly is not justified because assembly in the sense
of an internationally guaranteed right to freedom of assembly
may sometimes require greater tolerance than some of the oth-
er manifestations where a large number of people congregate,
since the freedom of assembly protects fundamental democrat-
ic values, while, for example, a sports event does not bear such
societal significance. For this reason, for example, the police
may have more freedom to assess whether to allow presence of
supporters at a sports event, than to allow an event sending a
political message.*”

Unauthorized bodies banning public assemblies. The
Constitution and international instruments allow restriction
on freedom of assembly only if so provided by the law. The
provision enabling local authorities to set locations appropri-
ate for assembly of citizens at their discretion, introduces by
the back door a possibility to restrict freedom of assembly by
means of administrative legal acts of local self-governments.
The law does not require the organizers to obtain various per-
mission from public utility services, however, this is the case in
practice, on the basis of local governments’ regulations, leading
to the decision on holding an assembly being made by local
bodies in charge of utility services. Thus, in 2011, the Kragu-

held for the purpose of public expression, realization and promotion of
political, social and national beliefs and aims, as well as other forms of
assembly”. Other forms of assembly imply public events, or “assemblies
aiming to realize national, religious, cultural, humanitarian, sports, en-
tertainment and other interests”.

329 Ambiguous legal definition of freedom of assembly even leads police
to qualify sports events and fairs as public assemblies which is not jus-
tified, because an assembly in the context of internationally recognized
right to freedom of assembly may at times require higher tolerance than
some of the other manifestations gathering a large number of people, be-
cause freedom of assembly safeguards fundamental democratic values.
Police station in Mladenovac also treats sports events as public assem-
blies.
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jevac municipal administration in charge of utilities and over-
sight decided to prevent Gay Straight Alliance from holding an
assembly. The very decision on the ban was adopted by the De-
partment for Utility Services, which has no such authorization
under the Public Assembly Act at all. It is not clear upon which
legal grounds the National Security Council based its security
risk assessment of 2012 Pride Parade®*® in Belgrade in order
to ban it, as did the Security Services Coordination Bureau in
20133

Public assembly locations. There is no reason whatsoever
to only designate particular spots as suitable for assembly. Or-
ganizers should be left themselves to choose a location to hold
an assembly and the authorities are to assess if any grounds for
restrictions are applicable in a particular case, and if any restric-
tions are required.

Administrative obligations of organizers. A particularly
difficult problem is the observed practice of imposing admin-
istrative obligations, which is criticized both from the point of
view of their scope and the discriminatory practice of imposing
them only on organizers of pride parade rallies.

Expenses. Authorities are obliged to cover all the expens-
es of securing an assembly, including traffic regulation, because
imposing expenses on the organizers may consequentially dis-
courage them from putting together the assembly and have neg-
ative impact on the exercise of the right to freedom of assem-
bly.33

330 Belgrade Human Rights Centre, Human Rights in Serbia 2011. Law,
Practices and International Human Rights Standards, Belgrade, 2012,
p. 34

31 RTS Television, 2013, Reactions, Pride Parade ban is deplorable, 28
September  http://www.rts.rs/page/stories/st/story/125/Dru%C5%A 1t-
vo/1404202/Reagovanja,+zabrana+Parade+za+%C5%BEaljenje.html
332 Belgrade Human Rights Centre, Human Rights in Serbia 2010. Law,
Practices and International Human Rights Standards, Belgrade, 2011,
pp. 160-163
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Unreported assemblies. 1f an assembly is being held with-
out prior notification, the police, according to the Law, should
prevent such an assembly from taking place (Article 14). Hold-
ing an assembly without prior application is an offence imply-
ing penalties in the form of monetary fine of 10,000 dinars or
term of imprisonment for the maximum of 60 days (Article 15).
This is inconsistent with international standards, which, even
though they accept application system in principle, also require
exceptions for cases of assemblies for which, due to their na-
ture, an application cannot be submitted in a timely manner.
The practice is, however, somewhat more flexible than the Law.

Attacks on journalists. Attacks on journalists reporting on
public assemblies were also subject to criticism, especially in
the context of the assemblies held in 2008 when the protesters
expressed high level of animosity towards cameramen, pho-
tographers and reporters, physically attacking and threatening
them.**?

Critical analysis of the state’s response regarding hold-
ing of pride parade rallies. The analysis primarily notes that
the state, according to international standards, is not only under
the obligation to refrain from unjustified restrictions on free-
dom of peaceful assembly, but also has positive obligations
consisting of protecting peaceful protestors from threats of
violence issued by third parties. The 2012 decision to ban all
the assemblies in Serbia, including the Parade and all the other
non-violent assemblies whose participants may not have agreed

333 Police response came only after two hours of rioting across the city.
Riot police stood still throughout the protest rally watching on the ram-
paging protesters, and it was only towards the very end of the protest
that they fird tear gas to fight off the protesters. Foreign diplomats ob-
jected that the police, with purported tacit approval of the Government
of Vojislav Kostunica, did not take energetic measures to prevent and
curb the incidents. Following the attack on foreign representations, the
National Security Council reacted, most vehemently condemning such
behaviour of the rioters, as well as the Serbian Government for not tak-
ing necessary measures to prevent these incidents.
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on holding the Parade, makes the state’s interference with free-
dom of assembly of citizens all the more disproportionate, and
may in no way be an excuse for banning the Pride Parade itself.
The state could and should have banned gatherings of those
threatening violence, but not the Pride Parade itself.

Standard of “visibility and audibility”. Strict police
checks prevented citizens who were not part of the Pride Parade
from being on the streets of Belgrade, making practically the
messages of organizers not visible enough, except in electronic
and print media. In December 2014, a group of foreign citizens,
activists of Falun Gong organization submitted a total of 9 ap-
plications for holding public assemblies. These were supposed
to be held immediately prior to and during the Summit of Heads
of Government of China and Central and Eastern European
Countries in Belgrade, aiming to point to the poor record of
human rights and persecution of Falun Gong activists in China.
The decision to ban the event was adopted on 11 December
2014 under rationale that conditions for doing so were met in
line with Article 11 of the Public Assembly Act, not indicating
any specific circumstances regarding the case.’**

Recommendations aimed at promoting the enjoyment of
freedom of peaceful assembly. The recommendations aimed
at promoting the enjoyment of freedom of peaceful assembly
were made by the Belgrade Human Rights Centre in its 2012
and 2013 Reports, noting that, apart from observed omissions
and problems, a source of concern was that the practices of rel-
evant state bodies had not changed.*** Recommendations 2012:
1. To introduce a practice requiring the police deciding to ban
an assembly to provide the reasoning behind each individual
decision, along with reference to legal grounds upon which a
ban is based. 2. To provide an efficient legal instrument allow-

34 0p. cit. p. 194

335 Belgrade Human Rights Centre, Human Rights in Serbia 2013. Law,
Practices and International Human Rights Standards, Belgrade, 2014,
pp. 48-49 and 187-203
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ing organizers to challenge a decision on the ban. 3. To initiate
a public hearing on the Draft Law on Civic Assembly and align
the draft law with international human rights standards. 4. To
take necessary positive measures to enable LGBT human rights
defenders to enjoy freedom of assembly.

Recommendations 2013: 1. To provide an efficient legal
instrument against restrictions on freedom of peaceful assem-
bly. 2. To ensure that decisions to ban a public assembly in-
clude a detailed elaboration of related facts, in addition to legal
grounds for the ban. 3. To initiate a public hearinge on Draft
Law on Civic Assembly. 4. To adopt a new Law on Civic As-
sembly, ensuring its compliance with the Constitution of the
Republic of Serbia and international human rights standards.
5. To ensure that the Pride Parade is held in 2014. 6. To take
precautions to prevent violence against future organizers and
participants of the Pride Parade.**

YUCOM - Lawyers’ Committee for Human Rights

The key activity was to follow concrete realization of free-
dom of public assembly on the basis of specific examples of
public assemblies.**’

YUCOM’s request for amendments to the current Public
Assembly Act. In its Statement of 21 April 2015, YUCOM re-
quested that a drafting process of a new Public Assembly Act
be started, as well as that the civil society be included in the
drafting procedure.** Namely, Civic Initiatives — an association
of citizens for democracy and civil education and YUCOM -

336 Belgrade Human Rights Centre, Human Rights in Serbia 2012. Law,
Practices and International Human Rights Standards, Belgrade, 2013,
p. 217

337 The Network of Committees for Human Rights — CHRIS, Lawyers’
Committee for Human Rights - YUCOM and the Belgrade Human
Rights Centre, Monitoring Exercise of the Right to Freedom of Assem-
bly, 23 February 2013

338 YUCOM, Start the process of drafting a new Law on Freedom of
Assembly, 21 April 2015
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Lawyers’ Committee for Human Rights called on the authori-
ties to immediately launch the process of drafting a new Public
Assembly Act. Initiating the process of drafting a new law and
including the participation of civil society from the very begin-
ning will enable drafting of a quality law and prevent further
application of the law that has been declared unconstitutional.
This initiative followed after the Constitutional Court of the
Republic of Serbia declared the current Public Assembly Act
unconstitutional, at the sitting of 9 April 2015, and postponed
the rationale of the decision by 6 months.

YUCOM’s legal team also acted in several court proceed-
ings against participants and organizers of public assemblies.
The proceeding against the assembly in support of the Russian
rock band Pussy Riot held in front of the Russian Embassy in
Belgrade. The proceeding against the activists of “Women in
Black” on grounds of traffic obstruction.

Labris and Gay Straight Alliance on the respect of freedom of
public assembly in 2014

All the annual reports feature substantial analyses of sit-
uations pertaining to the four years the Pride Parade rally was
banned, in 2009, 2011, 2012 and 2013. Cooperation with police
in the build up to the parades has been assessed as favourable
and the same applies to the quality of security measures pro-
vided during the parades. The reports point to persons opposed
to holding the parades who, not being able to physically attack
the participants of the Parades, instead carried out attacks on
offices of particular media outlets, offices of independent insti-
tutions and headquarters of particular political parties, severe-
ly damaging the vehicles of the City Transportation Company,
private cars, street facilities, shops, etc.

The fact that the Pride Parade was held is certainly a sig-
nificant success for both the state and the organizers. This is
particularly important in the light of the realization of the right
to freedom of peaceful assembly. Holding the Parade conveyed
a clear message that this right may be enjoyed by all the citizens
without exception, and that it may not be impeded by hostile
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groups. In addition, in the previous years, the period around
the Parade would always record a rise in the level of violence
and animosity against, as well as in the number of physical as-
saults on LGBT persons, however, this was not the case this
year which is a positive trend that should be maintained in the
future.

In 2014, a few more LGBT-related events were held in
downtown Belgrade in the form of a rally, including the “Hate-
Free Zone”, marking 27 June — International Pride Day of
LGBT People, and also the protest on the occasion of the as-
sault on a German national, who participated in a two-day in-
ternational conference on human rights of LGBT persons held
in Belgrade, on 13 September.

A rally of LGBT persons carrying rainbow flags and dis-
playing other gay movement symbols was also held on the oc-
casion of Valentine’s Day on 14 February in downtown Novi
Sad. All of the aforementioned assemblies were protected by
a strong police presence, and the police continued to protect
the places where LGBT persons meet, and also various events
hosted by organizations promoting and protecting human rights
of the LGBT population.

OSCE/ODIHR standards concerning public
assembly

Familiarity with the sources containing the standards of
public assembly are of essential importance, as they are not
available in a single document, but can be drawn from a spe-
cific acquis comprising a manifold documentation base. In the
case of Serbia, there are four relevant documents (and a number
of related opinions referred to in the text) focusing specifically
on the situation in this country.

Standards regulating freedom of peaceful public assembly
are included in four OSCE/ODIHR documents:
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1. The ODIHR and Council of Europe’s Venice Commission
Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 2008, as
amended in 2010.%%

2. Joint Opinion on the Public Assembly Act of the Republic
of Serbia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR,
adopted by the Venice Commission at its 84™ Plenary Ses-
sion (Venice, 15-16 October 2010).34

3. OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
Report Monitoring of Freedom of Peaceful Assembly in Se-
lected OSCE Participating States (May 2011 — June 2012).3*

4. Compilation of Venice Commission Opinions concerning
Freedom of Assembly (revised in July 2014), European
Commission for Democracy through Law (Venice Commis-
sion).>#?

The major document constituting the backbone of these
standards are the Guidelines on Freedom of Peaceful Assem-
bly, immediately followed by the Venice Commission Opinion
on the Public Assembly Act, which comes next as regards its
importance in so far as Serbia is concerned. Also important are
two additional ODIHR documents, one on monitoring public

33 The ODIHR and Council of Europe’s Venice Commission Guide-
lines on Freedom of Peaceful Assembly

340 Opinion No. 597/2010 ODIHR Opinion-No.: FOA — SERB/165/2010
CDL-AD (2010)031 Or. English European Commission for Democracy
through Law (Venice Commission) Joint Opinion on the Public Assem-
bly Act of the Republic of Serbia by the Venice Commission and OSCE/
ODIHR Adopted by the Venice Commission at its 84th Plenary Session
(Venice, 15-16 October 2010), Strasbourg, Warsaw, 18 October 2010.

341 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights Report
Monitoring of Freedom of Peaceful Assembly in Selected OSCE Partic-
ipating States (May 2011 — June 2012). Warsaw 9 November 2012

342 European Commission for Democracy through Law (Venice Com-
mission). Compilation of Venice Commission Opinions concerning
Freedom of Assembly (revised July 2014)
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assemblies, which was also publicised in Serbia, and the other
being a Compilation of Venice Commission Opinions concern-
ing Freedom of Assembly.

Case study: ban on all public assemblies of 11 July
2015, in the light of OSCE/ODIHR standards

The completion of this report coincided with yet another
ban on all public assemblies, the practice established by four
consecutive bans on Pride Parade in Belgrade, and on a number
of public assemblies in small villages against which counter-as-
semblies had been scheduled.

The latest ban on all public assemblies and announced
counter-assemblies pertains to any assembly scheduled in Bel-
grade for 11 July, which provides a good opportunity to com-
ment on the situation in light of the Guidelines on Freedom
of Public Assembly. In brief, right-wing organizations opposed
the commemoration of the Srebrenica massacre, in Belgrade.
The Interior Ministry reached a decision, on 10 July 2015, ban-
ning for security reasons any assembly in Belgrade, announced
to commemorate the 20th anniversary of genocide in Srebren-
ica. Five assemblies had been announced®®, all of which were
scheduled to be held in front of the Serbian National Assembly,
on 11 July, and they were all banned. Assessments were made
of the possibility of keeping police cordons at a distance from
assembly participants in order to prevent incidents, particularly
bearing in mind that some of the Serbian Radical Party fans
would not have a problem with being arrested and prosecuted.**
Interior Minister N. Stefanovic stated at a press conference that
the Ministry of Interior had decided, following security and op-
erative investigations, to ban all assemblies scheduled for 11

3% Blic, 2015, Stojanovié: Drzava ponovo ne shvata ita je sloboda okupl-
janja (The state again does not fathom freedom of assembly), 10 July.

344 Blic, 2015, Opsada zbog Srebrenice - Tri riziéna skupa u centru Be-
ograda u isto vreme (A Siege because of Srebrenica — Three simultane-
ous risk assemblies in the centre of Belgrade), 10 July.
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July, in front of the Parliament. The Interior Ministry attaches
importance to the security of all citizens and will, therefore,
not allow chaos in the streets of any town in Serbia, Belgrade
included, Stefanovic said.**

The action organized by the Youth Initiative for Human
Rights and supported by other NGOs*%*°, expected 7,000 peo-
ple to lie down on the plateau in front of the Parliament, sym-
bolically reminding of the number of casualties in Srebrenica.
Additional assemblies were announced also for 11 July by or-
ganizations “Zavetnici®, Dveri, whereas the Serbian Radical
Party stated that they would also respond and join the “Seven
Thousand” action, but that they would come with Chetnik flags
and banners ”In God we trust, freedom or death*.3*’

Organizers who protested against banning public assembly
included: Civic Initiative Director Maja Stojanovic, who stated
that by banning the assembly in Belgrade to commemorate the
anniversary of the Srebrenica genocide, the state demonstrated
for the umpteenth time that it did not fathom freedom of assem-
bly and how to ensure the security and safety of all citizens of
a country. Stojanovic said that their assembly could not have
jeopardized the security of citizens whatsoever.**® Coordinator of
Women in Black NGO Stasa Zajovic assessed that the decision
of the Interior Ministry to ban all assemblies in Belgrade was

3% Blic, 2015, Godisnjica Srebrenice - Policija zabranila sve sutra$nje
skupove u Beogradu (Srebrenica Anniversary — Police banned all as-
semblies in Belgrade for tomorrow), 10 July.

346 Civil society organizations which supported action “Seven Thou-
sand”, wishing to observe, on 11 July, the 20th anniversary of Srebren-
ica are: Youth Initiative for Human Rights, Humanitarian Law Centre,
Women in Black, Hartefakt Fund, Belgrade Human Rights Centre, Y U-
KOM, Helsinki Human Rights Watch, House of Human Rights, Civil
Rights Defenders and Civil Initiatives.

347 Blic, 2015, NGOs call on the relevant authorities to secure “Seven
Thousand” assembly, 10 July.

348 Blic, 2015, Stojanovié: the state demonstrated again that it does not
fathom freedom of assembly, 10 July.
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an insult to responsible citizens and a proof of the discrepancy
between what was happening in Serbia and what the authorities
were telling their foreign partners.** Milan Antonijevic of YU-
COM stated on his twitter account: ”Banning of 7,000, freedom
of assembly — grade zero for Serbia; give us the decision so we
can file an appeal*“. Democratic Party MP Dragan Sutanovac also
commented on twitter: “banning a peaceful assembly because of
hooligans and bullies is tantamount to capitulation®.*>°

President of Dveri Movement, an organization that an-
nounced a counter-assembly in response, Bosko Obradovic,
welcomed the Interior Ministry decision to ban, as he said, the
anti-Serbian “Seven Thousand* action in front of the Serbian
Parliament, adding that it was not clear why the next day’s
assemblies to commemorate the Serbian victims were also
banned. "It is simply intolerable that foreign nationals and
agents of foreign interests organize protests in front of state
institutions; therefore this was the only logical decision that
the Interior Ministry could adopt. To allow that our people be
accused of genocide in the middle of Belgrade is absolutely
inadmissible and amounts to an act of suicide®, said Obradovic
in his statement.*>!

This particular situation can be commented in the light of
Guidelines on Freedom of Public Assembly, regulating assem-
blies focusing on unpopular and challenging topics, counter-as-
semblies, manner of informing the organizer about the ban, as
well as the obligation of a state to enable peaceful assembly
without fear of violence.

3% Blic, 2015, Zajovié: Banning of tomorrow’s assembly is an insult to
responsible citizens of Serbia, 10 July.

350 Blic, 2015, Turbulent NGO reactions against “Seven Thousand” as-
sembly ban, 10 July.

31 Blic, 2015, Dveri: We commend the banning of “Seven Thousand*
assembly, and do not understand the reason for banning our own assem-
bly, 10 July.
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Namely, according to the Guidelines, assemblies can also
serve for voicing different, unpopular or minority positions.**?
Assemblies should be considered as peaceful if their organiz-
ers express peaceful intentions and ensure non-violence. The
notion ,,peaceful should be interpreted so as to include con-
duct which may be distracting or insulting, even conduct which
temporarily disrupts, slows down or prevents action of third
persons.*>® The right to counter-protests is not related to coun-
ter-assemblies aimed at disabling/banning the rights of others
to protest.*® In fact, protesters should also respect the rights
of others to protest. The state should make available appropri-
ate resources to facilitate unfolding of simultaneous assemblies
of the kind, to the possible extent. Any restrictions on protest
rights should be promptly reported to the assembly organizer,
in writing, with the explanation of underlying reasons for each
restriction.> The authorities should always protect and facil-
itate any spontaneous assembly as long as it is of a peaceful
nature. (4.2.) State in particular has a positive obligation to un-
dertake reasonable and appropriate measures to enable peaceful
assembly without fear of physical violence against its partici-
pants. Officers in charge must protect the participants of peace-
ful assemblies from any person or group (including undercover
agents and counter-protesters) attempting to disrupt or prevent
the assembly.?*

32 1.1 Freedom of peaceful assembly. The ODIHR and Council of Eu-
rope’s Venice Commission Guidelines on Freedom of Peaceful Assem-
bly

353 Guidelines: 1.3. Only peaceful assemblies are protected.

354 Guidelines: 4.4. Counter-demonstrations. Counter-demonstrations
are a particular form of simultaneous assembly in which the participants
wish to express their disagreement with the views expressed at another
assembly.

3% Guidelines: 2.6. Good governance. Such decisions should be taken
as early as possible so that any appeal to an independent court can be
completed before the date provided in the notification of the assembly.

356 A human rights approach to policing assemblies
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The fact that three assemblies related to Srebrenica were
organized without any incidents immediately before the banned
”Sedam hiljada” assembly is testimony of the peaceful nature
both of the assemblies and their organizers, also being an example
of appropriate conduct of the police, in line with the Guidelines.

1. Women in Black NGO had a performance on 9 July,
in Belgrade, in front of the Presidency building, at Andricev
Venac, devoted to the day of remembering the crime in Sre-
brenica. The participants in black carried, in silence, 20 mirrors
wishing to convey the message that ,,Serbia sees Srebrenica in
the mirror. Therefore, there were 20 mirrors for 20 years”. They
demanded that 11 July be proclaimed the day of remembering
,the genocide of Srebrenica” >’

2. A day before the banned ”Seven Thousand* assembly,
Women in Black had a performance ,,We remember — 20 years
of genocide in Srebrenica®, at Republic Square, on 10 July, re-
calling, inter alia, the names of victims.**®

3. In the shadow of the police ban on “Seven Thousand*
assembly, a third assembly “We are sorry* was held on Friday,
in remembrance of the twenty years of the Srebrenica genocide.
Several hundred people lit candles symbolically at 11.07 P.M.,
leaving numbers that had been handed out in front of Pionirski
Park, on the route from the Belgrade City Hall to the Presiden-
cy of Serbia building. The assembly unfolded incident-free, in
the presence of strong police forces ensuring security, because
fans of the Serbian Radical Party and other right-wing move-
ments were rallied in the vicinity of Pionirski Park.>*

This is also an opportunity to recall that, since 2011, the
Belgrade Human Rights Centre has warned several times in its
annual reporting that the practice established by four simulta-

37 Blic, 2015, Assembly of Women in Black commemorating the anni-
versary of the Srebrenica massacre, 10 July.

358 Mondo, 2015, No incidents at the performances of Women in Black,
10 July.

359 Slobodna Evropa (Free Europe), 2015, Belgrade: Candles for the vic-
tims of genocide in Srebrenica, 11 July.
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neous bans on the Pride Parade and counter-assemblies (2009,
2011, 2012 and 2013)** is in contravention of international
standards regulating freedom of public assembly.

The fact that peaceful assembly could be misused by third
persons as a pretext for violence does not give the state the
right to ban peaceful assembly.**! Non-violent participants can
never be banned from peaceful assembly, because of a threat
of violence being posed by others.*®* Banning peaceful assem-
bly of non-violent participants as a result of threats by third
persons has no justification in either international standards
or the Constitution.*®® Undoubtable presence in the society of
extremist, violent groups that are against the holding of this
event cannot justify the state’s failure to provide conditions for
the assembly whose participants cannot be expected to be vi-
olent on any grounds.*** There can be no justification, either
under international standards or the Constitution, for banning

360 Following the example of the capital, some local authorities, e.g. in
Zajecar, banned pre-election assemblies, because supporters of the two
parties announced simultaneous assemblies. When the Gay Straight
Alliance announced an assembly ,,Demonstration of cardboard LGBT
dolls” in Kragujevac, June 2012, its opponents announced a counter-as-
sembly. The Public Utility Office issued a decision refusing the request
for holding assemblies, on the basis of which the Security Council of the
city of Kragujevac banned all public assemblies.

361 Belgrade Centre Human Rights Centre, Ljudska prava u Srbiji 2012.
Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava (Human Rights

in Serbia 2012. Law, Practice and International Standards of Human
Rights), Belgrade, 2013, p. 214.

392 Belgrade Human Rights Centre, Ljudska prava u Srbiji 2011. Pravo,
praksa i medunarodni standardi ljudskih prava (Human Rights in Ser-
bia 2011. Law, Practice and International Standards of Human Rights),
Belgrade, 2012, p. 34.

33 Pride Parade exemplifies twofold violation of freedom of assembly
by the state.

364 Belgrade Human Rights Centre, Ljudska prava u Srbiji 2012. Pravo,
praksa i medunarodni standardi ljudskih prava (Human Rights in Ser-
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peaceful assembly whose participants are absolutely non-vio-
lent on the basis of threats of violence by third persons. The
state could and should have banned assembly of those who had
threatened with violence.’® Even if the state were allowed, in
principle, (though it is not) to ban a non-violent assembly sole-
ly because third persons have issued violent threats against its
participants, the state cannot resort to such a measure if it can
be held responsible for not having promptly undertaken appro-
priate measures to prevent possible offenders in their intention,
that is, to punish them.%

Banning any assembly in Serbia at weekends®®’ only
makes state interference with freedom of civic assembly even
more difficult to understand, and cannot in any way justify the
ban on the Parade as a non-violent assembly.*® According to
the practice of the European Court of Human Rights, it would
be incompatible with the values protected by the Convention, if
the exercise of rights under the Convention by a minority group
could be conditioned upon majority permission‘.*

bia 2012. Law, Practice and International Standards of Human Rights),
Belgrade, 2013, p. 214.

365 Belgrade Human Rights Centre, Ljudska prava u Srbiji 2011. Pravo,
praksa i medunarodni standardi ljudskih prava (Human Rights in Ser-
bia 2011. Law, Practice and International Standards of Human Rights),
Belgrade, 2012. p. 213.

366 Belgrade Human Rights Centre, Ljudska prava u Srbiji 2011. Pravo,
praksa i medunarodni standardi ljudskih prava (Human Rights in Ser-
bia 2011. Law, Practice and International Standards of Human Rights),
Belgrade, 2012. p. 218.

3¢7 Including the Parade and all other non-violent assemblies whose par-
ticipants may not agree to the holding of the Parade.

398 Belgrade Human Rights Centre, Ljudska prava u Srbiji 2011. Pravo,
praksa i medunarodni standardi ljudskih prava (Human Rights in Ser-
bia 2011. Law, Practice and International Standards of Human Rights),
Belgrade, 2012. p. 214.

39 Belgrade Human Rights Centre, Ljudska prava u Srbiji 2010. Pravo,
praksa i medunarodni standardi ljudskih prava (Human Rights in Ser-
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In the judgment of the European Court of Human Rights in
the case concerning Christians against Racism and Fascism vs
the United Kingdom, > under Article 11 (1) of the Convention,
the right to freedom of peaceful assembly is granted to whoever
intends to hold a peaceful demonstration... This right cannot be
denied because of possible violent counter-demonstrations or
because of having violent extremists, who are not part of the
organization of the event, join the demonstrators. Even if there
is a real danger that the public assembly on the move may turn
into rioting for reasons beyond the organizer’s control, such an
assembly will not cease to fall under Article 11 (1) of the Con-
vention and any limitation imposed on the assembly must be in
line with the provisions of paragraph 2 of this Article” "

bia 2010. Law, Practice and International Standards of Human Rights),
Belgrade, 2011. p. 167. Reference to the decision of the European Court
for Human Rights in the case of Barankevich vs Russia, ECHR, App.
No. 10519/03 (2007).

370 Plattform ,,Arzte fiir das Leben* v. Austria, ECHR, App. No.
10126/82 (1988).
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15. ANEKSI

15.1. Aneks 1

Reference
Izvestaji nezavisnih tela

Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj
Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2010. godinu, Beo-
grad, 2011.
http://www.ravnopravnost.gov.rs/images/files/Redovan%:20
godisnji%?20izvestaj%202010.pdf

Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj
Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2011. godinu, Beo-
grad, 2012.
http://www.ravnopravnost.gov.rs/images/files/Poverenik%20
redovan%?20godisnji%?20izvestaj%20za%202011.%20godinu.
pdf

Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj
Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2012. godinu, Beo-
grad, 2013.
http://www.ravnopravnost.gov.rs/images/files/godisnji%20iz-
vestaj%202012.pdf

Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj
Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2013. godinu, Beo-
grad, 2014.
http://www.ravnopravnost.gov.rs/images/files/Redovan_izve-
staj 2013.pdf
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Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Redovan godisnji izvestaj
Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2014. godinu, Beo-
grad, 2015.
http://www.ravnopravnost.gov.rs/images/files/Redovan%:20
godisnji%20izvestaj%20Poverenika%20za%?20zastitu%?20rav-
nopravnosti%?20za%?202014.pdf

Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Zbornik misljenja prepo-
ruka i upozorenja Poverenika za zastitu ravnopravnosti, Beo-
grad, 2011.
http://www.ravnopravnost.gov.rs/jdownloads/files/zbornik
misljenja_- knjizni_blok.pdf

Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Zbornik misljenja, prepo-
ruka i upozorenja Poverenika za zastitu ravnopravnosti, zbirka
I1, Beograd 2013.
http://www.ravnopravnost.gov.rs/jdownloads/files/4 opsti
zbornik.pdf

Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Upozorenje- Napad na
., Zene u crnom”, Beograd 2014.
http://www.ravnopravnost.gov.rs/sr/upozorenja/napad-na-
%E2%80%9E%C5%BEene-u-crnom

Upozorenje Poverenice 12. septembra 2010. godine, povodom
predstojece Parade ponosa

Upozorenje Poverenice, Napad na Zene u crnom, 9.07.2014.
http://www.ravnopravnost.gov.rs/sr/upozorenja/napad-na-
%E2%80%9E%C5%BEene-u-crnom

Odluka Ustavnog suda Uz 8463/2012 od 9. jula.

Zastitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2007. godinu,
Beograd 2008.
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/godi-
snji-izvestaji

Zastitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2008. godinu,
Beograd 2009.
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Aneksi

http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/godi-
snji-izvestaji

Zastitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2009. godinu,
Beograd 2010.
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/godi-
snji-izvestaji

Zastitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2010. godinu,
Beograd 2011.
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/godi-
snji-izvestaji

Zastitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2011. godinu,
Beograd 2012.
http://www.ombudsman.rs/attachments/Redovan%20go-
disnji%?20izvestaj%?20Zastitnika%20gradjana%?20za%20
2011%20godinu.pdf

Zastitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2012. godinu,
Beograd 2013.
http://www.ombudsman.rs/attachments/2766_Godi%
C5%A11ji1%20izve%C5%A1taj%20Za%C5% A 1titnika%?20
graana%?20za%202012%20godinu.pdf

Zastitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2013. godinu,
Beograd 2014.

http://www.ombudsman.rs/attachments/3237 Godisnji%?20iz-
vestaj%20Zasttnika%?20gradjana%20za%202013%20%20go-
dinu.pdf

Zastitnik gradana, Redovan godisnji izvestaj za 2014. godinu,
Beograd 2015.

http://www.ombudsman.rs/attachments/3733 Godisnji%?20iz-
vestaj%?20Zastitnika%?20gradjana%20za%202014.pdf

Zastitnik gradana, Posebni izvestaji - LGBT populacija u Srbiji
- stanje ljudskih prava i drustveni poloZaj, Beograd 2011.
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Zastitnik gradana, Misljenje Ministarstvu unutrasnjih poslo-
va Republike Srbije povodom najave odrzavanja javnog skupa
neonacistickih i slicnih organizacija,Beograd 2008.
http://www.ombudsman.rs/attachments/243 243 Mislje-
nje%?20-%20Zabrana%?20skupova.pdf

Zastitnik gradana, Postupci kontrole - Zabrana skupa bez obja-
Snjenja, Beograd 2015.
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-
07-14-03-33/3674-2015-01-27-14-29-05

Zastitnik gradana, Saopstenje - Misljenja i preporuke nezavi-
snih tela — smernice za unapredenje polozaja LGBT zajednice,
Beograd 2014.
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-
25-10-17-15/3464-2014-09-23-14-35-11

Zastitnik gradana, Saopstenje - Saopstenje povodom napada na
ucesnike Kvir Beograd festivala, Beograd 2008.
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-
25-10-17-15/232-2008-09-23-09-51-59

Zastitnik gradana, Saopstenje o sprecavanju neonacistickih
skupova od strane Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srbije, Beograd 2008.
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-
25-10-17-15/246-2008-10-13-14-16-47

Zastitnik gradana, Saopstenje za javnost Zastitnika gradana
Sase Jankovica povodom predstojeceg Dana ponosa, Beograd
20009.
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-
10-17-15/522-2009-06-26-16-45-46

Zastitnik gradana, Saopstenje za javnost Zastitnika gradana
povodom predstojece Povorke ponosa, Beograd 2009.
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-
25-10-17-15/602-2009-09-17-14-26-53
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Zastitnik gradana, Odgovornost za Stetu i nasilje imaju oni koji
ga organizuju, sprovode i tolerisu, Beograd 2011.
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-
25-10-17-15/1511-2011-09-29-09-40-51

Zastitnik gradana, Saopstenje - Zastitnik gradana i Poverenica
za zastitu ravnopravnosti: Parada ponosa da protekne bezbed-
no i bez incidenata, Beograd 2013.
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-
25-10-17-15/3955-2013-09-14-06-21-25

Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, Odgovor Zastitniku gra-
dana na Misljenje Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike
Srbije povodom najave odrzavanja javnog skupa neonacistic-
kih i slicnih organizacija, Beograd 2008.

http://www.ombudsman.rs/attachments/243 odgovor%20MU-

Pa.jpg
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Izvestaji nevladinih organizacija

Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Jugosla-
viji 1999. : pravo i praksa u Saveznoj Republici Jugoslaviji i
medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2000.
http://bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/
ljudska-prava-u-jugoslaviji-1999.pdf

Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Jugosla-
viji 2000. : pravo i praksa u Saveznoj Republici Jugoslaviji i
medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2001.
http://bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/
ljudska-prava-u-srj-2000.pdf

Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Jugoslaviji
2001. Pravo, praksa i pravna svest u Saveznoj Republici Jugo-
slaviji i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2002.
http://bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/
ljudska-prava-u-jugoslaviji-2001.pdf

Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji i
Crnoj Gori 2003. Pravo, praksa i pravna svest u Srbiji i Crnoj
Gori i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2004.
http://bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/
ljudska-prava-u-scg-2003.pdf

Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji i
Crnoj Gori 2005. Pravo, praksa i pravna svest u Srbiji i Crnoj
Gori i medunarodni standardi ljudskih prava, Beograd 2006.
http://bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/
ljudska-prava-u-srbiji-2005.pdf

Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji
2006. Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava,
Beograd 2007.
http://bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/
ljudska-prava-u-srbiji-2006.pdf

Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji
2007. Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava,
Beograd 2008.

190

Javna okupljana.indd 190 2/25/2016 3:26:40 PM



Aneksi

http://bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/
ljudska-prava-u-srbiji-2007.pdf

Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji
2008. Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava,
Beograd 2009.
http://bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/
ljudska-prava-u-srbiji-2008.pdf

Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji
2009. Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava,
Beograd 2010.
http://bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/
ljudska-prava-u-srbiji-2009.pdf

Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji
2010. Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava,
Beograd 2011.
http://bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/
ljudska-prava-u-srbiji-2010-.pdf

Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji
2011. Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava,
Beograd 2012.
http://bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/
ljudska-prava-u-srbiji-2011.pdf

Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji
2012. Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava,
Beograd 2013.
http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wpcontent/uplo-
ads/2013/04/Ljudska prava u Srbiji_2012.pdf

Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji
2013. Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava,
Beograd 2014.
http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2014/
04/Ljudska-prava-u-Srbiji 2013.pdf

191

Javna okupljana.indd 191 2/25/2016 3:26:40 PM



Pravo na javno okupljanje u Srbiji — stanje i perspektive

Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji
2014. Pravo, praksa i medunarodni standardi ljudskih prava,
Beograd 2015.
http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uplo-
ads/2014/01/Ljudska-prava-u-Srbiji-2014.pdf

GSA, Godisnji izvestaj o stanju ljudskih prava LGBT osoba za
2007. godinu, Beograd 2007.
http://gsa.org.rs/wp-content/uploads/2012/04/GSA-izve-
staj-2007.pdf

GSA, Godisnji izveStaj o stanju ljudskih prava LGBT osoba za
2008. godinu — “Ovo je zemlja za nas”, Beograd 2009.

http://gsa.org.rs/wp-content/uploads/2012/04/GSA-izve-
staj-2008.pdf

GSA, Godisnji izvestaj o stanju ljudskih prava LGBT osoba za
2009. godinu — “Nema povlacenja, nema predaje”, Beograd
2010.
http://gsa.org.rs/wp-content/uploads/2012/04/GSA-izve-
staj-2009.pdf

GSA, Godisnji izvestaj o stanju ljudskih prava LGBT osoba za
2010. godinu — “Korak po korak”, Beograd 2011.
http://gsa.org.rs/wp-content/uploads/2012/04/GSA-izve-
staj-2010.pdf

GSA, Godisnji izveStaj o stanju ljudskih prava LGBT osoba u
Srbiji za 2011. godinu-“Sloboda se ne dobija, sloboda se osva-
ja”, Beograd 2012.
http://gsa.org.rs/wp-content/uploads/2012/05/GSA-izve-
staj-2011.pdf

GSA, Godisnji Izvestaj o stanju ljudskih prava LGBT osoba u
Srbiji za 2012. godinu, Beograd 2013.
http://gsa.org.rs/izvestaji/GSA-izvestaj-2012.pdf

GSA, Godisnji izvestaj o stanju ljudskih prava LGBT osoba u
Srbiji za 2014. godinu, Beograd 2015.
http://gsa.org.rs/wp-content/uploads/2015/03/GSA-izve-
staj-2014.pdf
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Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, Godisnji izvestaj za
2001.- Ljudska prava u tranziciji — Srbija 2001, Beograd 2002.

Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, Godisnji izvestaj za
2002. — Ljudska prava u senci senzacionalizma, Srbija 2002,
Beograd 2003.

Labris, Godisnji izvestaj o polozaju LGBTIQ populacije u Srbi-
Jjiza 2010. godinu, Beograd 2011.
http://labris.org.rs/wp-content/uploads/2013/08/izvestaj
2010_SR.pdf

Labris, Godisnji izvestaj o polozaju LGBTIQ populacije u Srbi-
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ne, Narodna skupstina Republike Srbije, 2015.

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije, 2012, 44
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http://www.ljudskaprava.gov.rs/images/pdf/Strategija
jul_2013.pdf

Akcioni plan za primenu Strategije prevencije i zaStite od dis-
kriminacije za period od 2014. do 2018.godine
http://www.rsjp.gov.rs/strateg/36/obr/AP_Nacrt%20CI-
STO 3107.pdf

Odluka Ustavnog suda u pogledu skupa povodom 8. marta Ze-
nau crnom
http://www.ustavni.sud.rs/page/jurisprudence/35/.

Dopis Ministarstva unutrasnjih poslova, Policijska uprava za
grad Beograd, 01/1 broj 214.4-270/12

Dopis Ministarstva unutraSnjih poslova, Policijska uprava za
grad Beograd, 01/1 broj 214.4-355/12

Dopis Ministarstva unutrasnjih poslova, Policijska uprava za
grad Beograd, 01/1 broj 214.4-80/13

Dopis Ministarstva unutrasnjih poslova, Policijska uprava za
grad Beograd, 01/1 broj 214.4-81/13

Dopis Ministarstva unutrasnjih poslova, Policijska uprava za
grad Beograd, 01/1 broj 214.4-82/13/

Prijava opstini Savski venac, 352-234/12 od 14.09.2012.

Gradska opstina Savski venac, ResSenje broj 352-350/2012 od
18.09.2012.

Prijava Gradskoj upravi grada Beograda, Sekretarijat za sao-
bracaj 3449-225/12, od 10.05.2012.

Grad Beograd, Gradska uprava grada Beograda, Sekretarijat za
saobracaj, Saglasnost IV-05, br. 344.9-225/12, od 13.09.2012.

Prijava JKP Zelenilo Beograd, 4599/3 od 18.09.2012.

JKP Zelenilo Beograd, Saglasnost II/1 broj 4599/2 od
14.09.2012.
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Direkcija za javni prevoz, Molba za saglasnost Izmene jav-
nog saobracaja i izmeStanje okretnice Slavija 3463-188 od
17.09.2012.

JKP Gradska Cisto¢a, molba za izmestanje kontejnera 16904 od
17.09.2012.

JKP Zelenilo, molba za uklanjanje zardinjera 4993/3 od
18.09.2012.

JKP Parking servis, molba za uklanjanje miruju¢eg saobracaja
6558 od 18.09.2012.

Uprava grada Beograda, molba za ustupanje zapreka za mase
431 od 19.09.2012.

JKP Beogradski vodovod i kanalizacija, molba za ustupanje na
koris¢enje cisterne 38342 od 17.09.2012.

Gradski zavod za hitnu medicinsku pomo¢, molba za ustupanje
na koriS¢enje jednog vozila hitne pomo¢i od 26.09.2012.

Policijska uprava za grad Beograd, Prijava za odrzavanje jav-
nog skupa 212-1126/12, 212-298, 212-1066 od 04.12.2012.

Dopis Gradskog sekretarijata za saobracaj, IV-05 broj 344.16-

125/13

Dopis gradske opstine Stari grad, I-01 broj 037-4/2013, od
22.02.2013.

Dopis gradske opstine Vracar, broj 920/1-11/2013, od
27.02.2013.

Dopis JKP Zelenilo Beograd, 11/1: 1330/2, od 28.02.2013.
Dopis JKP Beograd put broj IV/9 7612/2013, od 12.03.2013.
Dopis JKP Gradska Cistoc¢a, broj 2792 od 08.03.2013.

Dopis JKP Parking servis, broj 1498/3, od 27.02.2013.

Dopis JKP Beogradski vodovod 1 kanalizacija, broj 6236/1, od
13.03.2013.
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Dopis gradske opstine Stari grad, VII-01 broj 037-6/13, od
07.03.2013.

Dopis JKP Zelenilo Beograd, I1/1 broj 1630/4, od 08.03.2013.
Dopis JKP Parking servis, broj 1654/1 od 15.03.2013.

Dopis JKP Beogradski vodovod i kanalizacija, broj 7733/4, od
13.03.2013.

Dopis JKP Parking servis, broj 1654/1 od 15.03.2013.

Dopis JKP Beogradski vodovod i kanalizacija, broj 7733/4, od
13.03.2013.

Dopis gradske opstine Stari grad, VII-01 broj 037-7/13, od
07.03.2013.

Dopis JKP Zelenilo Beograd II/1 broj 1630/2, od 08.03.2013.
Dopis JKP Parking servis, broj 1652/1, od 15.03.2013.

Dopis JKP Beogradski vodovod i kanalizacija broj 7733/6, od
13.03.2013

Dopis gradske opstine Savski venac broj I-01-6-26-9/2013, od
07.03.2013.

Dopis JKP Zelenilo, I1/1 broj 1630/3, od 08.03.2013.
Dopis JKP Parking servis, broj 1653/1, od 15.03.2013.

Dopis JKP Beogradski vodovod i kanalizacija, broj 7733/5, od
13.03.2013.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Resenje o zabrani javnog
skupa i javnog skupa u pokretu udruzenja ,,Parada ponosa
Beograd”, Policijska uprava za grad Beograd, 01/2 broj: 212-
332/12.
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Mediji

Beta, NUNS protestuje zbog otpustanja u kompaniji Ringier
Axel Springer Srbija, 26.05.2015

Beta, Protesti sindikata ispred Vlade zbog ZOR, 12.07.2014.
Beta, Sindikati ne odustaju od protesta , 09.03.2015.

Beta, Vise od hiljadu prosvetara na protestu u Beogradu,
22.12.2014.

Blic, BLOKADA Studenti na ,,Zelezniékoj stanici” sa nezado-
voljnim radnicima, 12.11.2014.
http://www.blic.rs/Vesti/Beograd/510349/BLOKADA-Studen-
ti-na-Zeleznickoj-stanici-sa-nezadovoljnim-radnicima

Blic, BLOKADA U RAKOVICI Nakon danasnjeg protesta rad-
nici IMR-a pozvani u Ministarstvo privrede, 28.05.2015.
http://www.blic.rs/Vesti/Beograd/562857/BLOKADA-U-RA-
KOVICI-Nakon-danasnjeg-protesta-radnici-IMRa-pozvani-u-
Ministarstvo-privrede

Blic, Burne reakcije NVO zbog zabrane skupa #sedamhiljada,
10.07.2015.
http://www.blic.rs/Vesti/Politika/574432/Burne-reakcije-
NVO-zbog-zabrane-skupa-sedamhiljada

Blic, Dveri: Pozdravljamo zabranu skupa #sedamhiljada, ne
razumemo zasto su i nama zabranili okupljanje, 10.07.2015.
http://www.blic.rs/Vesti/Politika/574442/Dveri-Pozdravljamo-
zabranu-skupa-sedamhiljada-ne-razumemo-zasto-su-i-nama-
zabranili-okupljanje

Blic, GSP sindikati odrzali protest, podrzali kolege koje su zr-
tve napada, 22.10.2014.
http://www.blic.rs/Vesti/Beograd/504747/GSP-sindikati-odr-
zali-protest-podrzali-kolege-koje-su-zrtve-napada

Blic, Miran protest radnika ,, Zeleznice” ispred Gradske upra-
ve, 02.04.2015.
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http://www.blic.rs/Vesti/Beograd/547530/Miran-protest-radni-
ka-Zeleznice-ispred-Gradske-uprave

Blic, Nastavak protesta ,, Spasimo nauku”, odgovori ministar-
stva neprihvatljivi, 05.07.2013.
http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/392012/Nastavak-protesta-
Spasimo-nauku-odgovori-ministarstva-neprihvatljivi

Blic, NVO pozivaju nadlezne da obezbede skup ,,Sedam hilja-
da*, 10.07.2015.
http://www.blic.rs/Vesti/Politika/574365/NVO-pozivaju-nad-
lezne-da-obezbede-skup-Sedam-hiljada

Blic, Opsada zbog Srebrenice- Tri rizicna skupa u centru Beo-
grada u isto vreme, 10.07.2015.
http://www.blic.rs/Vesti/Politika/574286/OPSADA-ZBOG-
SREBRENICE-Tri-rizicna-skupa-u-centru-Beograda-u-isto-
vreme

Blic, PROTEST Advokati ispred Ustavnog suda najavili oku-
plianja svakog radnog dana, 5.12.2014.
http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/516981/PROTEST-Advoka-
ti-ispred-Ustavnog-suda-najavili-okupljanja-svakog-radnog-
dana

Blic, Protest radnika Industrije motora Rakovica. ,, Necemo da
klecimo i molimo, verujemo u nas rad!*, 26.05.2015.
http://www.blic.rs/Vesti/Beograd/562273/Protest-radnika-In-
dustrije-motora-Rakovica-Necemo-da-klecimo-i-molimo-ve-
rujemo-u-nas-rad

Blic, Protest sindikata u centru Beograda: ,, Ko tebe Stednjom,
ti njega strajkom*, 01.05.2014.
http://www.blic.rs/Vesti/Beograd/462039/Protest-sindikata-u-
centru-Beograda-Ko-tebe-stednjom-ti-njega-strajkom

Blic, PROTEST Vise hiljada ljudi okupilo se povodom Meduna-
rodnog praznika rada, 01.05.2015.

Blic, Protest zaposlenih u zdravstvu Vojvodine, 11.12.2013.
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http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/426561/Protest-zaposlenih-u-
zdravstvu-Vojvodine

Blic, Protest 2.000 naucnika, Obradovi¢ odbio da razgovara o
ostavci, 02.07.2013.
http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/391239/Protest-2000-naucni-
ka-Obradovic-odbio-da-razgovara-o-ostavci

Blic, Radnici u Kragujevcu protestvovali sa posmrtnim krsto-
vima, 20.02.2015.
http://www.blic.rs/Vesti/Srbija/536438/Radnici-u-Kragujevcu-
protestvovali-sa-posmrtnim-krstovima

Blic, Skup Zena u crnom povodom godisnjice zlocina u Sre-
brenici, 10.07.2015. http://www.blic.rs/Vesti/Politika/574383/
Skup-Zena-u-crnom-povodom-godisnjice-zlocina-u-Srebrenici

Blic, Stefanovic¢: Zabrana okupljanja pred Skupstinom dopri-
nece radu bez pritiska, 05.06.2015.
http://www.blic.rs/Vesti/Tema-Dana/565269/Stefanovic-Za-
brana-okupljanja-pred-Skupstinom-doprinece-radu-bez-priti-
ska

Blic, Stojanovi¢: Drzava ponovo pokazuje da ne shvata Sta je
sloboda okupljanja, 10.07.2015.

http://www.blic.rs/Vesti/Politika/574407/Stojanovic-Drzava-
ponovo-pokazuje-da-ne-shvata-sta-je-sloboda-okupljanja

Blic, STRAJK LEKARA Lece ljude, a ni sami nemaju overene
zdravstvene knjizice, 02.06.2015.
http://www.blic.rs/Vesti/Srbija/564180/STRAJK-LEKARA-
Lece-ljude-a-ni-sami-nemaju-overene-zdravstvene-knjizice

Blic, UGS |, Nezavisnost“: Socijalni dijalog je ubijen,
27.09.2013.
http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/408177/UGS-Nezavisnost-
Socijalni-dijalog-je-ubijen

Blic, ULICNI PROTEST Bivsi radnici ,, Zelvoza* pistaljkama
traze plate i doprinose, 22.06.2015.
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http://www.blic.rs/Vesti/Srbija/569647/ULICNI-PROTEST-
Bivsi-radnici-Zelvoza-pistaljkama-traze-plate-i-doprinose

Blic, Zajovi¢: Zabrana sutrasnjeg skupa je vredanje odgovor-
nih gradana Srbije, 10.07.2015.
http://www.blic.rs/Vesti/Politika/574413/Zajovic-Zabrana-su-
trasnjeg-skupa-je-vredjanje-odgovornih-gradjana-Srbije

Blic, Zakupci iz ,, Depoa * zavrsili protest, Bulevar odblokiran!,
02.12.2014.
http://www.blic.rs/Vesti/Beograd/516038/Zakupci-iz-Depoa-
zavrsili-protest-Bulevar-odblokiran

B92, Danas protest ,,Stop unistavanju kulture”, 22.06.2013.
http://www.b92.net/kultura/vesti.php?nav_category=1087&yy
yy=2013&mm=06&dd=22&nav_id=725310

B92, KiM: Protest bivsih radnika MUP-a, 18.03.2015.
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015&
mm=03&dd=18&nav_id=969994

B92, KV: Protest radnika Fabrike vagona, 13.01.2014.
http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2014&
mm=01&dd=13&nav_id=799431

B92, Nis: Protest radnika JKP zbog plata, 27.03.2015.
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015&
mm=03&dd=27&nav_id=973664

B92, Novi protest radnika Fabrike vagona, 14.01.2014.
http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2014&
mm=01&dd=14&nav_id=799689

B92, Novi protest radnika ,, 14. oktobra”, 19.11.2013.
http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2013&
mm=11&dd=19&nav_id=779428

B92, Protest prosvetara danas u Beogradu, 17.03.2015.
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015&
mm=03&dd=17&nav_id=969266
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B92, Protest radnika JKP Informatike u Novom Sadu,
03.04.2015.
http://www.b92.net/video/vesti.php?yyyy=2015&mm=04&
dd=03&nav_id=976639

B92, Protest radnika Jumka, 22.09.2014.
http://www.b92.net/video/vesti.php?yyyy=2014&mm=09&
dd=22&nav_1d=902741

B92, Protest radnika ,, Petrohemije”, 28.11.2013.
http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2013&
mm=11&dd=28&nav_i1d=782975

B92, Protest radnika Precizne mehanike, 10.06.2014.
http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2014&
mm=06&dd=10&nav_1d=859146

B92, Protest radnika, Setala i policija, 14.11.2012.

http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2012&
mm=11&dd=14&nav_category=12&nav_id=660078

B92, Protest radnika u EI Nis, 15.07.2013.
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2013&
mm=07&dd=15&nav_category=12&nav_id=732756

Danas, FAP opseo prugu, radnici ne veruju u brojna obecanja,
31.10.2013.

http://www.danas.rs/dodaci/radnik/fap opseo prugu radni-
ci_ne veruju u brojna_obecanja.723.html?news_id=270328

Danas, Ne daju vodu i svojinu, 30.11.2011.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/ne_daju_vodu i svoji-
nu.723.html?news_id=229228

Danas, Novi Pazar: Koji Prvi maj, isplatite nam dugove,
29.04.2012.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/novi_pazar koji_prvi_
maj_isplatite nam_dugove.723.html?news_1d=239229

Danas, NOVI PAZAR: Neobavesteni radnici, 06.02.2013.
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http://www.danas.rs/dodaci/radnik/novi_pazar neobaveste-
ni_radnici .723.html?news_id=255467

Danas, Novi Pazar: Razlika na ruke, 3.03.2011.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/novi_pazar razlika na ru-
ke.723.html?news_id=210786

Danas, Novi Sad: U senci razjedinjenosti, 29.04.2012.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/novi_sad u_senci_razjedi-
njenosti.723.html?news 1d=239227

Danas, Ogledalo sindikalne (ne)organizovanosti, 29.04.2014.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/ogledalo sindikalne neor-
ganizovanosti.723.html?news_i1d=280710

Danas, Pet minuta do dvanaest, 29.04.2011.

http://www.danas.rs/dodaci/radnik/pet_minuta do dvana-
est.723.html?news_id=214490

Danas, Pistaljkama protiv mahinacija i mobinga, 11.10.2011.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/pistaljkama protiv_mahi-
nacija_i_mobinga.723.html?news_1d=225625

Danas, Protesti samo u Krusevcu i Beogradu, 29.04.2011.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/protesti_samo_u_krusev-
cu_i_beogradu.723.html?news_id=214496

Danas, Protest zbog plata i udzbenika Prvi dan nove Skolske
godine opet obelezili strajkovi, 01.09.2014.

Danas, Radnicka blokada i gradanska kontrablokada,
31.10.2013.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/radnicka blokada i gra-
djanska kontrablokada.723.html?news_id=270329

Danas, Radikalizacija protesta od ponedeljka, 29.05.2015.

Danas, Radnici igraju po taktu poslodavca, 27.11.2014.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/radnici_igraju po taktu
poslodavaca.723.html?news _1d=293237

Danas, Radnici sve manje veruju sindikatima, 30.08.2011.

215

Javna okupljana.indd 215 2/25/2016 3:26:42 PM



Pravo na javno okupljanje u Srbiji — stanje i perspektive

http://www.danas.rs/dodaci/radnik/radnici_sve manje veru-
ju_sindikatima.723.html?news_1d=222599

Danas, Sindikalna vatra tinja u vise kolona, 29.04.2014.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/sindikalna_vatra tinja_u
vise kolona .723.html?news id=280716

Danas, Sindikati lezerni, novinari neupuceni, 8.03.2012.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/sindikati_lezerni_novina-
ri_neupuceni.723.html?news_1d=235598

Danas, Sindikati nedovoljno agresivni u komunikaciji s novina-
rima, 05.04.2011.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/sindikati nedovoljno
agresivni_u_komunikaciji_s novinarima.723.html?news
1d=213015

Danas, Sindikati nesvesni potrebe usavrsavanja, 02.05.2013.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/sindikati nesvesni potre-
be usavrsavanja.723.html?news_id=260045

Danas, Talasaju samo retka sindikalna jezgra, 17.06.2011.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/talasaju_samo_retka sindi-
kalna jezgra.723.html?news_id=217659

Danas, Tradicionalno razjedinjeni, 11.06.2013.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/tradicionalno_razjedinje-
ni.723.html?news_1d=262291

Danas, Uopstena obecanja i konkretna razmimoilazenja,
29.04.2012.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/uopstena_obecanja_i_kon-
kretna razmimoilazenja .723.html?news_id=239235

Danas, Vazda gazda bez sindikata, 11.06.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/vazda gazda bez_ sindika-
ta.723.html?news 1d=262294

Danas, Veliki mars radnika samo san, 02.05.2013. http://www.
danas.rs/dodaci/radnik/veliki mars radnika samo san .723.
html?news_1d=260059
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Danas, Viast imuna na proteste, 02.10.2014.

Danas, Zamagljivanje bunta i kritike sistema, 30.11.2011.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/zamagljivanje bunta i kri-
tike sistema.723.html?news 1d=229226

Danas, Zdravstveni radnici ne odustaju od Strajka, 06.11.2014.
http://www.danas.rs/dodaci/radnik/zdravstveni_radnici_ne
odustaju_od strajka.723.html?news_1d=292061

Gradanske Inicijative i YUCOM traze pokretanje procesa izra-
de novog Zakona o okupljanju gradana, 21.04.2015.
http://www.gradjanske.org/saopstenje-za-medije-gradanske-
inicijative-i-yucom-traze-pokretanje-procesa-izrade-novog-za-
kona-o-okupljanju-gradana/

Mondo, Bez incidenata na performansima Zena u crnom,
10.07.2015.

http://mondo.rs/a811151/Info/Drustvo/Protest-Zena-u-crnom-
ispred-Predsednistva-i-na-Trgu-bez-incidenata.html

MRS, Protest zaposlenih u Radio Jugoslaviji ispred Viade Sr-
bije, 16.04.2015.

Novi magazin, Protestna Setnja u Zrenjaninu, 30.04.2015.
http://www.novimagazin.rs/vesti/protestna-setnja-u-zrenjaninu

RTS, Protest penzionera zbog smanjenih penzija, 15.04.2015.
RTS, Protest sindikata penzionera, 28.07.2014.

Slobodna Evropa, Beograd: Svece za zrtve genocida u Srebre-
nici, 11.07.2015.
http://www.slobodnaevropa.org/content/beograd-svece-za-zr-
tve-genocida-u-srebrenici/27121612.html

Slobodna Evropa, Beograd: U podne Strajk sindikata,
16.12.2014.
http://www.slobodnaevropa.org/content/news/26746353.html

Slobodna Evropa, Daci¢ pozvao radnike Jumka da prekinu blo-
kadu autoputa, 12.02.2014.
http://www.slobodnaevropa.org/content/news/25261727.html
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Slobodna Evropa, Kragujevac: Protesti radnika zbog neovere-
nih zdravstvenih knjizica, 28.02.2013.
http://www.slobodnaevropa.org/content/news/24915006.html

Slobodna Evropa, Novi Sad: Radnici sedmi dan blokiraju Du-
nav, 01.10.2012.
http://www.slobodnaevropa.org/content/news/24724911.html

Slobodna Evropa, Poceo protest radnika Rudnika i topionice
. Zajaca” u Beogradu, 14.02.2014.
http://www.slobodnaevropa.org/content/news/25263893.html

Slobodna Evropa, Proterani aktivisti Falun Gonga uoci beo-
gradskog samita, 18.12. 2014.
http://www.slobodnaevropa.org/content/rse-saznaje-proterani-
aktivisti-falun-gonga/26750607.html

Slobodna Evropa, Protest metalaca u Beogradu, 24.01.2014.
http://www.slobodnaevropa.org/content/news/25240750.html

Slobodna Evropa, Protest naucnih radnika Srbije u Beogradu,
02.07.2013.
http://www.slobodnaevropa.org/content/news/25033839.html

Slobodna Evropa, Protest prosvetara, 17.03.2015.
http://www.slobodnaevropa.org/content/news/26905008.html

Slobodna Evropa, Protest prosvetnih radnika u Cacku jer nisu
primili plate za februar, 24.03.2015.
http://www.slobodnaevropa.org/content/protest-prosvetnih-
radnika-jer-nisu-perimili-plate-za-februar/26918430.html

Slobodna Evropa, Protest radnika PKB ispred Viade Srbije,
27.03.2013.
http://www.slobodnaevropa.org/content/news/24940223.html

Slobodna Evropa, Protest radnika ,, Tehnosa” sutra u Beogra-
du, 23.09.2012.
http://www.slobodnaevropa.org/content/news/24717396.html

Slobodna Evropa, Protest radnika u centru Beograda,
01.05.2013.
http://www.slobodnaevropa.org/content/news/24973703.html
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Slobodna Evropa, Protest za kulturu danas u Beogradu,
22.06.2013.
http://www.slobodnaevropa.org/content/news/25024770.html

Slobodna Evropa, Protest zbog prodaje , Avala filma”,
22.04.2015.
http://www.slobodnaevropa.org/media/video/protest-zbog-pro-
daje-avala-filma/26972448.html

Slobodna Evropa, Sindikati danas organizuju protest i general-
ni Strajk, 17.07.2014.
http://www.slobodnaevropa.org/content/news/25459863.html

Slobodna Evropa, Sindikati pocinju Strajk: Plase se otkaza i
smanjenja plata, 16.07.2014.
http://www.slobodnaevropa.org/content/sindikati-pocinju-
strajk-plase-se-otkaza-i-smanjenja-plata/25459267.html

Tanjug, ,,CELA SRBIJA OD CETVRTKA U STRAJKU”,
15.07.2014.

Tanjug, Policija sprecila radnike IMR da blokiraju prugu,
27.05.2015.
http://www.tanjug.rs/full-view.aspx?izb=181127

Tanjug, Sindikat penzionera protestuje zbog povecanja poreza
na imovinu, 02.06.2015.

Telegraf, ,,Hoce li biti gej parade * /Daci¢ od ponedeljka odlu-
cuje da li ¢e dozvoliti Setnju 6.10., 14.09. 2013.

http://www.telegraf.rs/vesti/337779-hoce-li-biti-gej-parade-
dacic-od-ponedeljka-odlucuje-da-li-ce-dozvoliti-setnju-6-ok-
tobra

Telegraf, Radnici blokirali prugu Kragujevac-Kraljevo,
10.02.2015.
http://www.telegraf.rs/vesti/943205-radnici-blokirali-prugu-
kragujevac-kraljevo

UGS Nezavisnost, Odrzan protest povodom izmena ZORa i Za-
kona o P10, 18.07.2014.
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UGS Nezavnost, Protest sindikata protiv Zakona o rada,
18.07.2014.

USS Sloga, Ponovo okupirana opstina, 4.03.2014.
http://sloga.org.rs/ponovo-okupirana-opstina/

USS Sloga, Prosvetari zavrsili protest, sledi ,,mars na Beo-
grad*”, 26.01.,22.12. 2014.

USS Sloga, Protest prosvete — na ivici incidenta, 17.03.2014.
http://sloga.org.rs/protest-prosvete-na-ivici-incidenta/

USS Sloga, Protest radnika Zastava kamioni, 11.07.2014.
http://sloga.org.rs/protest-radnika-zastava-kamioni/

USS Sloga, Protestna Setnja radnika JKP ,,Izvor”, 14.11.2014.
http://sloga.org.rs/protestna-setnja-radnika-jkp-izvor/

USS Sloga, Udruzeni sindikati Srbije Sloga podrzali borbu stu-
denata, 15.10.2014.

USS Sloga, Zavrsen protest srpskog sindikalnog pokreta,
10.12.2013.
http://sloga.org.rs/zavrsen-protest-srpskog-sindikalnog-fronta/

Vecernje novosti, Jagodinski pivari i dalje brane , cicu”,
02.06.2015.
http://www.novosti.rs/vesti/srbija.73.html:550967-Jagodinski-
pivari-i-dalje-brane-cicu

bl

Vecernje novosti, Prodato filmsko blago , Avala filma”,
22.04.2015.
http://www.novosti.rs/vesti/kultura.71.html:544716-Prodato-
filmsko-blago-Avala-filma

Vecernje novosti, Protest radnika ,, Borelija“, 08.06.2015.
http://www.novosti.rs/vesti/srbija.73.html:552113-Protest-rad-
nika-Borelija

Vecernje novosti, Sire se Strajkovi po Srbiji, 25.11.2014.
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.
html:521237-Sire-se-strajkovi-po-Srbiji
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15.2. Aneks 2

Slucaj prakticne primene Zakona o okupljanju gradana u
svetlu zahteva stavljenih pred organizatora jednog javnog
skupa "'

Inicijativa mladih za ljudska prava sprovela je istraZivanje
o primeni Zakona o okupljanju gradana, Zakona o javnom redu
1 miru, i drugih akata Grada Beograda vezanih za komunalne
poslove u slucaju skupa Parada ponosa 2012. godine, i u slu-
¢ajevima cetiri druga skupa koji su odrZani u drugoj polovini
2012. i prvoj polovini 2013. godine. Skupovi, ¢iji je postupak
prijavljivanja istrazivan i uporedivan sa Paradom ponosa 2012.
godine, su skupovi koji su takode bili u pokretu (sa elementima
skupa u stajanju na pocetku ili kraju skupa), sa trasama koje su
po duzini sli¢ne ili vece od trase koja je prijavljena za Paradu
ponosa 2012. godine, i sa slicnim ili ve¢im brojem oc¢ekivanih
ucesnika kao i u slucaju Parade ponosa. Koriste¢i se Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,*”* Ini-
cijativa mladih je sakupila dokumenta/informacije za prijavlji-
vanje sledec¢ih skupova:

Parada ponosa 2012. godine (skup je planiran za 6. okto-
bar 2012. godine,*” ali je zabranjen 3. oktobra 2012. godine*™);

3 M. 1li¢, Zabrana diskriminacije u odnosu na LGBT osobe u Republi-
ci Srbiji, Inicijativa mladih za ljudska prava, Beograd 2015, 14-20.

372 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, (SI.
glasnik RS, br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010)

373 Dopis Ministarstva unutra$njih poslova, Policijska uprava za grad
Beograd, 01/1 broj 214.4-270/12, dostupan u arhivi Inicijative mladih za
ljudska prava.

37 Resenje o zabrani javnog skupa i javnog skupa u pokretu, udruzenja
., Parada ponosa Beograd”, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Policij-
ska uprava za grad Beograd, 01/2 broj: 212-332/12. U obrazlozenju rese-
nja se navodi da se skup zabranjuje jer na skupu moze do¢i do ometanja
javnog saobracaja, ugorzavanja zdravlja, javnog morala ili bezbednosti
ljudi i imovine. Do pove¢anog bezbedonosnog rizika u vezi sa odrzava-
njem Parade ponosa 2012. godine dovelo je i prijavljivanje skupova od
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Nikad granica (skup je odrzan 10. decembra 2012. godi-
ne’”);

Trazimo pravdu i za srpske zrtve (skup je odrzan 25. no-
vembra 2012. godine’™);

Stop navijackim Zrtvama, u parku Manjez (skup je odrzan
24. februara 2013. godine®”);

Skup Srpske radikalne stranke (skup je odrzan 24. februa-
ra 2013. godine®®).

Skup u pokretu ,,Beogradska parada ponosa 2012, pla-
niran datum odrzavanja: 6. oktobar 2012. godine, organizator
Udruzenje Parada ponosa Beograd, planirana trasa kretanja
Park Manjez, Nemanjina ulica, Kneza Milosa, Masarikova, Re-
savska, Park Manjez 3"

strane ,,SNP Nasi” i ,,Dveri pokret za zivot Srbije” usmerenih protiv Pa-
rade ponosa, a na lokacijama u blizini mesta odrzavanja Parade ponosa.
Organizatori navedenih javnih skupova su 28. septembra, odnosno, 1.
oktobra 2012. godine, od dokumentacije jedino podneli prijave policiji
za odrzavanje skupa, za razliku od organizatora Parade ponosa koji su
postupak prijave skupa otpoceli 3. maja 2012. godine.

35 Dopis Ministarstva unutrasnjih poslova, Policijska uprava za grad
Beograd, 01/1 broj 214.4-355/12, dostupan u arhivi Inicijative mladih za
ljudska prava.

37 Dopis Ministarstva unutrasnjih poslova, Policijska uprava za grad
Beograd, 01/1 broj 214.4-80/13, dostupan u arhivi Inicijative mladih za
ljudska prava.

377 Dopis Ministarstva unutrasnjih poslova, Policijska uprava za grad
Beograd, 01/1 broj 214.4-81/13, dostupan u arhivi Inicijative mladih za
ljudska prava.

38 Dopis Ministarstva unutrasnjih poslova, Policijska uprava za grad
Beograd, 01/1 broj 214.4-82/13, dostupan u arhivi Inicijative mladih za
ljudska prava.

37 Informacije u vezi sa prijavljivanjem skupa su prikupljene i u slu-
¢ajevim skupova u stajanju ,,Protest protiv bele kruge®, u organizaciji
»SNP 1389% | Protiv gej parade® u organizaciji ,,Dveri pokret za zivot
Srbije, koji su bili zakazani za 6. oktobar 2012. godine. Osim prijava
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Cilj istrazivanja je bilo dokazivanje neravnopravnog po-
lozaja skupa Parada ponosa u odnosu na druge skupove, kada
je re¢ o administrativnim procedurama. Rezultat istrazivanja je
dokazao da razlika u tretmanu iziskuje da organizatori Parade
ponosa moraju da izdvoje znatno veca sredstva kako bi svu po-
trebnu dokumentaciju prikupili, ali 1 znatno viSe vremena, te je
dokazano da se ovaj skup ne moze prijaviti u rokovima predvi-
denim za prijavljivanje skupova u pokretu.

U skladu sa Zakonom o okupljanju gradana®*’, organizator
Parade ponosa je skup prijavio 3. maja 2012. godine policijskoj
stanici Savski venac, Policijska uprava za Grad Beograd. Po-
stupajuci dalje prema obavezama koje proizlaze iz Zakona, kao
1 poStujuci uputstva dobijena od policijskih sluzbenika u poli-
cijskoj stanici Savski venac, organizatori su otpoceli proceduru
prikupljanja dokumenata, dozvola i saglasnosti neophodnih da
bi se skup smatrao adekvatno prijavljenim. Administrativni po-
stupak prikupljanja svih neophodnih dokumenata trajao je 5 me-
seci1 17 dana (pocev od 3. maja kada je predata prijava policiji,
zakljucno sa 20. septembrom, kada su neophodne dozvole i sa-
glasnosti bile prikupljene), zbog propustanja odredenih gradskih
sluzbi da u zakonskom roku odluce po prijavi organizatora.**! U
cilju adekvatne prijave skupa (uz prijavu policiji) organizatori
Parade ponosa su bili duzni da zatraze 11 dodatnih dozvola, od
10 razlicitih gradskih institucija i komunalnih preduzeéa:

1. Odobrenje za organizovanje skupa na teritoriji gradske op-
Stine Savski venac — Prijava skupa je izvrSena 10. maja

koje su podnete policije 28. septembra, odnosno, 1. oktobra 2012. godine
u vezi sa odrzavanjem ovih skupova, nije dostavljen nijedan dokument/
informacija u vezi sa obra¢anjem organizatora ovih skupova drugim
nadleznim organima (Gradska opstina Savski venac, gradska komunal-
na preduzeca).

380" zakon o okupljanju gradana (SI. glasnik RS, broj 101/2005) ¢lan 4.

381 Odobrenje JKP Zelenilo Beograd izdato je nakon 2,5 meseca od
podnosenja prijave, Gradski sekretarijat za saobracaj je odobrenje izdao
4 meseca od podnosenja prijave.
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2012. godine®®, a reSenje kojim se skup odobrava, opstina
je donela 18. septembra 2012. godine®’;

2. Odobrenje za odrzavanje skupa u pokretu od strane Grad-
skog sekretarijata za saobracaj - prijava je podneta 10. ma-
ja 2012. godine®‘, a saglasnost je data 13. septembra 2012.
godine™®;

3. Dozvola za odrZzavanje skupa na zelenoj gradskoj povrSini
(park Manjez) od JKP Zelenilo Beograd - zahtev je podnet
25. juna 2012. godine,*® a dozvola je dobijena 14. septem-
bra 2012. godine®*’;

4. Izmene javnog saobracaja i1 izmeStanje okretnice Slavija -
Direkcija za javni prevoz**®;

389.

5. Uklanjanje kontejnera za smece - JKP Gradska ¢istoca’™;

382 pPrijava opstini Savski venac, 352-234/12 od 14.09.2012. godine. Ko-
pija zahteva dostupna u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

383 Gradska opstina Savski venac, ReSenje broj 352-350/2012 od
18.09.2012. godine. Kopija resenja dostupna u arhivi Inicijative mladih
za ljudska prava.

384 Prijava Gradskoj upravi grada Beograda, Sekretarijat za saobradaj
3449-225/12, od 10.05.2012. godine. Kopija zahteva dostupna u arhivi
Inicijative mladih za ljudska prava.

385 Grad Beograd, Gradska uprava grada Beograda, Sekretarijat za sa-
obracaj, Saglasnost IV-05, br. 344.9-225/12, od 13.09.2012. godine. Ko-
pija saglasnosti dostupna u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.
386 Prijava JKP Zelenilo Beograd, 4599/3 od 18.09.2012. godine. Kopija
zahteva dostupna u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

387 JKP Zelenilo Beograd, Saglasnost 11/1 broj 4599/2 od 14.09.2012.
godine. Kopija saglasnosti dostupna u arhivi Inicijative mladih za ljud-
ska prava.

3% Direkcija za javni prevoz, Molba za saglasnost izmene javnog sao-
bracaja i izmestanje okretnice Slavija 3463-188 od 17.09.2012. godine.
Kopija molbe dostupna u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

389 JKP Gradska &istoéa, Molba za izmestanje kontejnera 16904 od
17.09.2012. godine. Kopija molbe dostupna u arhivi Inicijative mladih
za ljudska prava.
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390.

Uklanjanje zardinjera - JKP Zelenilo’™;

Uklanjanje mirujuceg saobracaja - JKP Parking servis.*!
Ustupanje zapreka za mase - JKP Beograd Put;*?
Ustupanje na koriS¢enje cisterne za vodu - JKP Beogradski
vodovod i kanalizacija;**

10. Ustupanje vozila hitne pomo¢i - Gradski zavod za hitnu

medicinsku pomo¢.>**

e

Na osnovu Zakona o okupljanju gradana®* za potpunu

prijavu skupa, organizator je bio obavezan da pre odrZzavanja
dogadaja dostavi dokaz o uplati troSkova nastalih zbog privre-
mene izmene rezima saobracaja i drugog vanrednog obavljanja
komunalnih delatnosti. OpStina Savski venac u ¢ijoj je nadle-
znosti da odredi visinu kaucije i organ kome se novac uplacuje,
nije bila u mogu¢nosti da iznos troskova proceni pre odrzavanja
dogadaja, ve¢ iskljucivo nakon $to je dogadaj odrzan, $to one-

390 JKP Zelenilo, Molba za uklanjanje Zardinjera 4993/3 od 18.09.2012.
godine. Kopija molbe dostupna u arhivi Inicijative mladih za ljudska
prava.

31 JKP Parking servis, Molba za uklanjanje mirujuceg saobracaja
6558 od 18.09.2012. godine. Kopija molbe dostupna u arhivi Inicijative
mladih za ljudska prava.

392 Uprava grada Beograda, Molba za ustupanje zapreka za mase 431
od 19.09.2012. godine. Kopija molbe dostupna u arhivi Inicijative mla-
dih za ljudska prava.

393 JKP Beogradski vodovod i kanalizacija, Molba za ustupanje na ko-
riséenje cisterne 38342 od 17.09.2012. godine. Kopija molbe dostupna u
arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

394 Gradski zavod za hitnu medicinsku pomo¢, Molba za ustupanje na
koriséenje jednog vozila hitne pomoci od 26.09.2012. godine. Kopija
molbe dostupna u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

395 Vidi gore pod 9, ¢lan 4 Zakona ,,Sazivaé koji prijavi javni skup iz
¢lana 2 stav 3 ovog zakona podnosi uz prijavu dokaz o tome da je upla-
tio sredstva na ime obezbedenja troskova iz stava 2 ovog ¢lana (u daljem
tekstu: kaucija). Aktom opstine, odnosno grada utvrduje se visina kau-
cije i organ kome se uplacuje.”
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mogucava organizatoru Parade ponosa prikupljanje sve traZzene
dokumentacije. U cilju prevazilazenja ove administrativne pre-
preke, organizatori su se obratili kabinetu gradonacelnika u ci-
lju dobijanja nefinansijskog doprinosa Grada Beograda Paradi
ponosa 2012, koje se ogleda u oslobadanju od placanja kaucije.
U okviru podnetih zahteva organizator Parade ponosa bio je
u obavezi da nadleznim institucijama (Gradska opstina Savski
venac, JKP Zelenilo Beograd, policijska stanica Savski venac)
dostavi i elaborat bine** ¢ije je postavljanje predvideno u parku
Manjez, kao i precizne informacije i reSenje o registraciji prav-
nog lica koje ¢e na skupu obavljati redarske poslove.

U intervjuu koji je istraziva¢ Inicijative mladih za ljud-
ska prava obavio sa organizatorom Parade ponosa 2012.12011.
godine, navodi se da je i prilikom organizovanja skupa Parada
ponosa 2011. godine, organizator bio izlozen komplikovanoj
1 dugotrajnoj administrativnoj proceduri prilikom zakazivanje
skupa koji je takode bio zabranjen.

Skup u pokretu ,,Nikad granica” (protestna Setnja u vezi
sa uvodenjem integrisanog grani¢nog prelaza izmedu Kosova i
Srbije), organizator Udruzenje Zena sa Kosova i Metohije - ZE-
KIM, odrzan 10. decembra 2012. godine, ocekivano 3000 uce-
snika, trasa kretanja Saborna crkva, Kralja Petra, Knez Mihai-
lova ulica, Terazije, Kralja Milana, Kneza Milosa, Nemanjina,
Slavija, ulica Svetog Save do hrama Svetog Save.

Organizator je skup u pokretu 4. decembra 2012. godi-
ne prijavio policijskim stanicama Stari Grad, Savski venac i
Vradar, nadleznima u okviru PU za Grad Beograd.**” Gradski
sekretarijat za saobracaj je u odgovoru Inicijativi naveo da za

3% Prilikom prijavljivanja skupa u stajanju ,,Buna protiv granice, koji
je odrzan 15.02.2013. godine, organizator skupa ,,Srpska narodna od-
brana u otadzbini“ nije dostavio elaborat bine koja je bila postavljena
ispred hrama Svetog Save, gde je skup odrzan.

397 Policijska uprava za grad Beograd, Prijava za odrzavanje javnog
skupa 212-1126/12, 212-298, 212-1066 od 04.12.2012. godine. Kopija
prijave dostupna u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.
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ovaj skup u pokretu nije izdata saglasnost.*®* U odgovorima ko-
ji su Inicijativi dostavljeni iz gradskih opStina Stari grad®” i
Vracar*® navodi se da organizator nije prijavio skup u pokretu
ovim opStinama, ali se, takode, dodaje da opstine i nemaju nad-
leznost izdavanja saglasnosti/odobrenja na odrzavanje skupo-
va. Prema informacijama dobijenim od JKP Zelenilo,*! JKP
Beograd put,*?> JKP Gradska ¢istoc¢a,*”® JKP Parking servis,**
JKP Beogradski vodovod i kanalizacija*®, nijednom od ovih
komunalnih preduzec¢a organizator se nije obratio u vezi sa sku-
pom ,,Nikad granica“. U dokumentaciji koje je dostavila Poli-
cijska uprava za Grad Beograd, osim prijava skupa policijskim
stanicama, ne postoji dokaz o uplati kaucije*® od strane orga-
nizatora, niti dokaz kojim se organizator te kaucije oslobada.
Skup u pokretu ,, Trazimo pravdu i za srpske zrtve (prote-
sna Setnja povodom presuda HaSkog tribunala u slucaju hrvat-
skih generala Ante Gotovine 1 Mladena Markaca), organizator

3% Dopis Gradskog sekretarijata za saobracaj, IV-05 broj 344.16-
125/13. Dostupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

399 Dopis gradske opstine Stari grad, 1-01 broj 037-4/2013, od
22.02.2013. Dostupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

400 Dopis gradske opitine Vracar, broj 920/1-11/2013, od 27.02.2013.
Dostupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

OV Dopis JKP Zelenilo Beograd, 11/1: 1330/2, od 28.02.2013. godine.
Dostupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

402 Dopis JKP Beograd put broj IV/9 7612/2013, od 12.03.2013. godine.
Dostupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

403" Dopis JKP Gradska cistoéa, broj 2792 od 08.03.2013. godine. Do-
stupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

404 Dopis JKP Parking servis, broj 1498/3, od 27.02.2013, dostupan u
arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

405 Dopis JKP Beogradski vodovod i kanalizacija, broj 6236/1, od
13.03.2013. godine. Dostupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska pra-
va.

406 vidi gore pod 26.
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skupa ,,Koalicija udruZenje izbjeglica u Republici Srbiji®, odrZzan
25. novembra 2012. godine, ocekivano 5000 ucesnika, trasa kre-
tanja Saborna crkva, Kralja Petra, Knez Mihailova ulica, Terazi-
je, Trg Nikole Pasic¢a, Narodna Skupstina Republike Srbije.
Organizator je prijavio skup 21. novembra 2012. godine,
policijskoj stanici Stari grad*”’ koja je nadlezna u okviru PU
za Grad Beograd Dan pre planiranog datuma odriavanja sku-
pa orgamzator je podneo dopunu prljave skupa kojim je de-
limi¢no izmenjena trasa kretanja skupa i u kojoj se predlaze
sluzbenicima policijske stanice Stari grad koje ulice da zatvore
zbog neometanog kretanja skupa. Prema Zakonu o okupljanju
gradana, svaka izmena prijave koja se podnosi tretirace se kao
nova prjava, §to dovodi do zakljuc¢ka da navedeni skup nije pri-
javljen na vreme. U prijavi koja je podneta 21. novembra, kao
i u dopuni prijave od 24. novembra,*® ne navode se nikakve
precizne informacije o redarskoj sluzbi koja ¢e skup obezbedi-
vati.*” U odgovoru koji je Inicijativa dobila od gradske opstine
Stari grad navodi se da prijava skupa nije evidentirana u ovoj
opstini.*'? Takode, u informacijama dobijenim od JKP Zeleni-
lo,*'' JKP Gradska ¢istoca,*'? JKP Beograd put,*'* JKP Parking

407 vidi gore pod 6.
408 Vidi gore pod 6.

409 U slucaju skupa Parada ponosa 2012, organizator je bio obavezan
da dostavi reSenje o registraciji pravnog lica koje ¢e obavljati poslove
redarske sluzbe.

40 Dopis gradske opstine Stari grad, VII-01 broj 037-6/13, od
07.03.2013. godine. Dostupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska pra-
va.

4 Dopis JKP Zelenilo Beograd, 11/1 broj 1630/4, od 08.03.2013. godi-
ne. Dostupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

412 vidi gore pod 32.
413 vidi gore pod 31.
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servis,*'* JKP Beogradski vodovod i kanalizacija,*'> navodi se

da se organizator skupa nije obratio ovim komunalnim sluzba-
ma sa bilo kakvom prijavom/informacijom u vezi sa skupom.
Kao i u slucaju skupa u pokretu ,,Nikad granica®, u dokumen-
taciji koju je Policijska uprava dostavila, osim prijave skupa
nadleznoj policijskoj stanici, ne postoji dokaz o uplati kaucije
od strane organizatora, niti dokument o oslobadanju organiza-
tora od njenog placanja.

Skup u pokretu povodom desetogodisnjice od dobrovolj-
nog odlaska predsednika stranke dr. Vojislava Seselja u Haski
Tribunal, organizator Srpska radikalna stranka, odrzan 24. fe-
bruara 2013. godine, o¢ekivano 3000 ucesnika, trasa kretanja
Trg Nikole Pasica, Bulevar Kralja Aleksandra, Beogradska uli-
ca, Slavija, ulica Srpskih vladara i Terazije.

Organizator je skup prijavio 18. februara 2012. godine Po-
licijskoj stanici Stari grad,*'® nadleznoj u okviru PU Beograd.
U evidenciji Gradske opstine Stari grad*'’ nije zavedena nika-
kva prijava u vezi sa ovim skupom. U informacijama dobijenim
od JKP Zelenilo,*'® JKP Gradska ¢isto¢a,*'? JKP Beograd put,**

414 Dopis JKP Parking servis, broj 1654/1 od 15.03.2013. godine. Dostu-
pan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

5 Dopis JKP Beogradski vodovod i kanalizacija, broj 7733/4, od
13.03.2013. godine. Dostupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska
prava.

416 vidi gore pod 8.

M7 Dopis gradske opstine Stari grad, VII-01, broj 037-7/13, od
07.03.2013. godine. Dostupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska pra-
va.

48 Dopis JKP Zelenilo Beograd 11/1, broj 1630/2, od 08.03.2013. godi-
ne. Dostupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

419 vidi gore pod 32.
420 vidi gore pod 31.
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JKP Parking servis,*! JKP Beogradski vodovod i kanalizacija,**

navodi se da se organizator skupa nije obratio ovim komunal-
nim sluzbama sa bilo kakvom prijavom/informacijom u vezi sa
skupom. U dokumentaciji koju je dostavila Policijska uprava za
Grad Beograd, osim prijave skupa policijskoj stanici, ne postoji
dokaz o uplati kaucije*”® od strane organizatora, niti dokument
kojim se organizator te kaucije oslobada.

Skup u pokretu ,,Stop navijackim zrtvama“, organizator
udruzene navijacke grupe, odrzan 24. februara 2013. godine,
ocekivano do 1000 ucesnika, trasa kretanja skupa Park Manjez,
Nemanjina ulica, Bulevar oslobodenja, hram Svetog Save.

Organizator je skup prijavio 19. februara 2013. godine po-
licijskoj stanici Savski venac,*** dok je prijava policijskoj stani-
ci Vradar izostala. Gradska ops$tina Savski venac*® je u dopisu
poslatom Inicijativi navela da nije dobila prijavu za odrZavanje
ovog skupa, uz napomenu da opStina nije nadlezna da izdaje
odobrenja za organizovanje bilo kakvog skupa. U informacija-
ma dobijenim od JKP Zelenilo,** JKP Gradska ¢istoca,*”’ JKP
Beograd put,*?® JKP Parking servis,** JKP Beogradski vodovod

1 Dopis JKP Parking servis, broj 1652/1, od 15.03.2013. godine. Do-
stupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

422 Dopis JKP Beogradski vodovod i kanalizacija broj 7733/6, od
13.03.2013. godine. Dostupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

423 Vidi gore pod 8.
424 Vidi gore pod 7.

425 Dopis gradske opstine Savski venac, broj 1-01-6-26-9/2013, od
07.03.2013. godine. Dostupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

426 Dopis JKP Zelenilo 11/1, broj 1630/3, od 08.03.2013. godine. Dostu-
pan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

427 Vidi gore pod 32.

428 vidi gore pod 31.

429 Dopis JKP Parking servis, broj 1653/1, od 15.03.2013. godine. Do-
stupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.
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i kanalizacija,*° navodi se da se organizator skupa nije obratio

ovim komunalnim sluzbama sa bilo kakvom prijavom-informa-
cijom u vezi sa skupom. U dokumentaciji koje je dostavila Po-
licijska uprava za Grad Beograd, osim prijave skupa policijskoj
stanici, ne postoji dokaz o uplati kaucije*! od strane organiza-
tora niti dokument kojim se organizator te kaucije oslobada.
Na osnovu sprovedenog istrazivanja i prikupljenih podata-
ka uocava se da su organizatori Parade ponosa izlozeni znatno
duzoj proceduri prikupljanja dozvola i saglasnosti u cilju ade-
kvatne prijave skupa. Organizatori ostalih skupova u pokretu
su prijavu policiji podnosili pet do osam dana pre datuma odr-
zavanja skupa, dok je prijava Parade ponosa ucinjena pet me-
seci pre datuma predvidenog za njeno odrzavanje. U evidenciji
gradskih sluzbi ne postoje podaci o bilo kakvim prijavama ovih
skupova, a samim tim 1 saglasnostima za njihovo odrzavanje,
nasuprot 10 zahteva i odobrenja koje su organizatori Parade po-
nosa bili obavezni da pribave kako bi se prijava skupa koju su
podneli policiji smatrala potpunom (udruzZene grupe navijaca
nisu trazile saglasnost JKP Zelenilo Beograd za skup koji je ot-
pocinjao u parku Manjez, dok su organizatori Parade ponosa na
saglasnost JKP Zelenilo Beograd c¢ekali dva i po meseca u ci-
lju upotpunjavanja dokumentacije za prijavu skupa). Takode, u
slu¢ajevima ostalih skupova u pokretu nema dokaza o placanju
kaucije za organizovanje skupa niti dokumenata kojim su orga-
nizatori toga oslobodeni. Opstine Stari grad, Vracar i Savski ve-
nac, na ¢ijim teritorijama su organizovani ovi skupovi, u svojim
evidencijama ne raspolazu nikakvim prijavama i informacija-
ma vezanim za skupove, a opStine Vracar i Savski venac su ta-
kode podvukle da opstine nisu nadlezne za izdavanje odobrenja
i saglasnosti za odrzavanje skupova. U pogledu skupa Parada

B0 Dopis JKP Beogradski vodovod i kanalizacija, broj 7733/5, od
13.03.2013. godine. Dostupan u arhivi Inicijative mladih za ljudska prava.

Bl vidi gore pod 7.
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ponosa 2012, saglasnost opStine Savski venac je bila jedan od
obaveznih dokumenata za potpunu prijavu skupa.**

Na osnovu analizirane dokumentacije, broja dozvola i
saglasnosti koje su zahtevane od organizatora Parade pono-
sa 2012, a koje ne postoje u sluc¢aju drugih skupova u pokretu
(,,Nikad granica®, , Trazimo pravdu i za srpske zrtve®, ,,Stop
navijackim zrtvama®, skup Srpske radikalne stranke), dugotraj-
nog 1 komplikovanog administrativnog postupka za potpunu
prijavu skupa Parada ponosa 2012. i prema navodima organi-
zatora skupa Parada ponosa 2011, kod nadleznih insitucija se
uocava tendencija nejednakog i nepovoljnog tretmana skupa
Parada ponosa u odnosu na ostale skupove u pokretu, a organi-
zatori se stavljaju u neravnopravan polozaj u odnosu na orga-
nizatore drugih skupova tako $to se od njih zahteva postovanje
procedura koje se ne zahtevaju u drugim slucajevima. Identicna
procedura prijave skupa je primenjena na Paradu ponosa 2013.
12014. godine.

42 Dug i komplikovan administrativni postupak kojem su organizatori
Parade ponosa 2012. godine bili izloZeni je, kroz izveStavanje o pripre-
mi i organizaciji dogadaja pojedinih medija, koris¢en kako bi se u jav-
nosti stvorila slika da ¢e odgovornost za eventualno neodrzavanje skupa
snositi organizator Parade ponosa, zbog nemoguénosti da skup adekvat-
no prijavi. Hoce li biti gej parade, Telegraf.rs.
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15.3. Aneks 3

15. 3 .1. Obracanja Viadi Republike Srbije
Specijalnog izvestioca UN za pravo na slobodu javnog
okupljanja i udruZivanja Ujedinjenih nacija 2011. i
2013. godine

15.3. 1. 2011.

U svom obracanju Vladi, Specijalni izvestilac za pravo
na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja Ujedninjenih na-
cija se interesuje za okolnosti zabrane Parade ponosa 2011. i
izrazava zabrinutost, daje preporuke 1 postavlja klju¢na pitanja,
npr: ,,Molimo navedite pravni osnov za blanko zabranu svih
skupova zakazanih za 1. 1 2. oktobar 2011. godine. Molimo na-
vedite kako je ova mera u skladu sa medunarodnim normama
ljudskih prava 1 standardima, ukljucujuéi i tvrdnje da je to bila
neproporcionalna i diskriminatorna mera. Navedite zasto orga-
nizatori nisu dobili moguénost zalbe na odluku pravovremeno.
Obzirom da Vlada nije odgovorila izvestilac je izdao saopstenje
u kome zali §to nije dobio odgovor od Vlade Srbije u vidu ko-
munikacije. On smatra da su odgovori na njegove komunika-
cija vazan deo saradnje vlada sa njegovim mandatom, i poziva
vlasti da osiguraju $to je pre moguce detaljne odgovore na sve
zabrinutosti iznesene u komunikaciji. Specijalni izvestilac na-
glasava da su prava mirnog okupljanja i udruzivanja kljuéni za
pOJedlnce koji predstavljaju manjine ili suprotna misljenja ili
uverenja. On stoga poziva vlasti da preduzmu pozitivne mere
kako bi se osigurao fizicki 1 psihi¢i integritet ljudi koji pred-
stavljaju manjine ili suprotna misljenja ili uverenja i da im se
omoguci ostvarivanje prava na slobodu okupljanja i udruziva-
nja. On dalje preporucuje da drzave izbegavaju, u meri u kojoj
je to moguce, blanko zabrane okupljanja. On dalje naglaSava
da drzave imaju pozitivnu obavezu da obezbede i zastite pravo
na mirno okupljanje. U sluc¢aju konkurentskih grupa ili skupo-
va koji se pojavljuju, on dalje preporucuje da se preduzimaju
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pozitivne mere kako bi se osiguralo da se bilo kakve napetosti
izmedu takvih grupa smanje §to je vise moguce.**

15.3. 2. 2013.

Specijalni izvestilac izrazava zaljenje Sto Vlada Srbije ni-
je odgovorila na njegovu komunikaciju. Specijalni izvestilac i
dalje je ozbiljno zaokupljen situacijom gospodina Keniga i pri-
javljene preduge policijske istrage u vezi sa ovim slu¢ajem. On
poziva vlasti da sprovedu detaljnu istragu i kazne pocinioce.
Specijalni izvestilac je i dalje zabrinut zbog fizickog i psihickog
integriteta onih koji rade i zagovaraju prava LGBTI osoba, rade
na promociji jednakosti i nediskriminacije, posebno u ostvari-
Vanju prava na slobodu miéljenja 1 izrazavanja, udruzivanja i
mirnog okupljanja. On poziva vlasti da ,,preduzmu pozmvne
mere, ukljucujum i mere afirmativne akcije kako bi se os1gu-
ralo da svi pojedinci koji pripadaju grupama sa najvec¢im rizi-
kom [kao Sto su LGBTI osobe] imaju moguénost da efektivno
ostvaruju svoja prava, ukljucujuci slobodu mirnog okupljanja i
udruzivanja“ (A / HRC / 26/29, st. 73 (c)). Specijalni izvesti-
lac poziva vlasti da preduzmu sve odgovaraju¢e mere kako bi
se osiguralo da svaki pojedinac i pravno lice mogu u miru da
ostvaruju svoja prava na slobodu mirnog okupljanja i udruzi-
vanja. On preporucuje da Vlada uspostavi povoljno i sigurno
okruzenje koje omogucava pojedincima da ostvare svoje legi-
timne slobode bez nepotrebnih prepreka. Temeljna i nezavisna
istraga po bilo kom od navoda o krSenju ljudskih prava, uklju-
cujudi dela zastrasivanja ili uznemiravanja, pocinjenih protiv
onih koji pokuSavaju da ostvaruju prava na slobodu mirnog
okupljanja i udruzivanja, se treba voditi; oni koji su odgovor-
ni treba da odgovaraju; i zZrtvama treba pruziti punu naknadu.

433 Specijalni izvestilac za pravo na slobodu mirnog okupljanja i udru-
zivanja Ujedinjenih nacija (The United Nations Special Rapporteur on
the rights to freedom of peaceful assembly and of association) je pozicija
formalno kreirana rezolucijom Saveta za ljudska prava UN. Izvestilac
povodom zabrane Prajda 2011. godine: https://spdb.ohchr.org/hrdb/19th/
AL Serbia 28.10.2011_(1.2011).pdf
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Specijalni izvestilac se poziva na rezoluciju Saveta za ljudska
prava 24/5, a posebno na operativni paragraf 1 koji ,,podseca
drzave na njihovu obavezu da postuju i u potpunosti Stite prava
svih pojedinaca na mirno i slobodno okupljanje - ...ukljucuju-
¢i 1 osobe koje predstavljaju manjine ili suprotna misljenja ili
uverenja, branitelje ljudskih prava, sindikalce i druge... kao i da
preduzme sve potrebne mere kako bi se osiguralo da su ograni-
cenja prava na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja u skla-

du sa medunarodnim pravom ljudskih prava“.**

434 UN Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful as-
sembly and of association, Serbia Communications: May 1, 2011 To Fe-
bruary 28, 2014.
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15.4. Aneks 4

15. 1. 1. Iz recenzija

Kako autorka isti¢e, Srbija mora da nastavi sa Sirenjem
svojih demokratskih kapaciteta, Sirenjem prostora slobode a je-
dan od tih pravaca je sloboda javnog okupljanja. Ona nisu, i ne
smeju da budu ekskluzivna privilegija samo onih koji zastupaju
stavove koje podrzava vecina, ve¢ mnogo pre, nuzna potreba
marginalizovanih, nepopularnih manjinskih drustvenih grupa.
Smatram da ovaj tekst baziran na obimnom istrazivanju rele-
vatnih dokumenata zavreduje da bude objavljen, kao jedna, u
nasoj naucnoj i stru¢noj produkciji jos uvek retka studija na
temu javnog okupljanja.

Prof. dr Marijana Pajvancic¢

Vazno je da autorka poklanja adekvatnu paznju postoje-
¢im bezbednosnim aspektima javnih okupljanja u Srbiji. Ona
podvlaci da je ponasanje policije u Srbiji vrlo retko represivno
1 navodi da je na racun policije izreceno dosta komplimenata
u pogledu uzdrzanosti u primeni sile. Takode, medu glavnim
komplimentima policiji je 1 njthova spremnost da u skladu sa
OEBS/ODIHR Smernicama, ostvare blisku i frekventnu pret-
hodnu organizacionu komunikaciju sa organizatorima velikih
skupova. Ovaj rad predstavlja znacajan doprinos nau¢nom sa-
gledavanju slobode javnog okupljanja i svih bezbednosnih i
ljudsko pravnih problema s kojima se suoCava njegova praktic-
na primena u Srbiji.

Prof. dr Dragana Kolari¢, Kriminalisticko policijska akademija

Autorka svaki od analiziranih petnaest problema detaljno
dokumentuje podacima brojnih izvora, od izvesStaja drzavnih
organa, nezavisnih institucija, nacnoistrazivacke produkcije,
medunarodnih, nau¢noistrazivckih 1 nevladnih organizacija, do
medijskih izveStaja. Baziraju¢i se na tome, autorka iznosi niz
preporuka od kojih je najvaznija donosenje novog zakona ko-
jim bi se sloboda javnog okupljanja regulisala u skladu sa me-
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dunarodnim standardima, pre svega onih sadrzanih u OEBS/
ODIHR obimnom skupu dokumenata koji formiraju aquis pri-
menljiv u svim drzavama ¢lanicama te organizacije.

Prof. dr Ivana Simovi¢, profesorku Krivicnog prava i Krimino-
logije Fakulteta bezbednosti u Beogradu

Svesrdno podrzavam planirano objavljivanje knjige dr
Zorice Mrsevic ,,Pravo na javno okupljanje u Srbiji — stanje i
perspektive imajuci u vidu da je nauc¢na, drustvena i politicka
potreba za proucavanjem jednog od osnovnih ljudskih prava
danasnjice, slobode mirnog okupljanja, tesko osporiva. Daju-
¢i odgovor na te potrebe autorka pristupa obradi te znacajne
teme ovim spemﬁcmrn 1 vrednim istraziva¢kim prilogom pro-
ucavanja slobode mirnog okupljanja Vrednost ovog rada je i u
tome Sto autorka znatno iskoracuje iz dnevno politicke reflek-
sije razlicitih pro et contra politickih diskursa, stavljajuci svoj
akcenat na analizu postoje¢ih medunarodno-pravnih standarda
koji reguliSu slobodu javnog okupljanja, naglasavajuci da su ti
standardi u demokratskim drustvima u stalnom porastu u korist
slobode okupljanja.

Dr Ivana Stevanovi¢, Institut za kriminoloska i socioloska is-
trazivanja
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